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[ Lx 4 EL CIUDADANO DOCTOR ESTEEAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR DEL

ESTADO LI
H. CONGRESO DEL ESTADO naalmomeasljes?nsg EEOF:ANO PEDURANGO, ASUS

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA
SERVIDC DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 22 de noviembre de 2023, el C. Dr. Esteban Algjandro Villegas Villareal Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Durango, presento a esta LXX Legislatura del Estado Iniciativa de Decreto, la cual REFORMA Y ADICIONA A LA LEY DE
GESTION AMBIENTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO, misma que fue turnada a la Comision de
Ecologia, integrada per los CC. Diputados José Osbaldo Santillan Gémez, Noel Fernéndez Maturino, Otniel Garcla Navarro,
Gabriela Vazquez Chacén, Bernabé Aguilar Carrillo e Ivan Soto Mendia; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente,
los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del dia 22 de noviembre del afio 2023, fue turnada a este érgano dictaminador la iniciativa que reforma
las fracciones XIV del articulo 5, la fraccién XXII del articulo 6. las fracciones V y VI del articulo 14, el primer parrafo del
articulo 15, el segundo parrafo del articulo 45, el inciso a) fraccion Il del articulo 76, 108 Bis y 108 Quater; se adicionan la
fraccion XXII, recorriéndose la subsecuente al articulo 6, los parrafos segundo y tercero del articulo 11, las fracciones de la
Vil a la XI del articulo 14, las fracciones IV y la V, asi como los parrafos sexto y séptimo del articulo 15, 23 bis y el segundo
parrafo del articulo 81; se derogan la fraccién | del articulo 45 y IV del articulo 108 Sexies, todos de la Ley de Gestién Ambiental
Sustentable para el Estado de Durango; Ia cual fue presentada por el Gobernador del Estado Libre y Soberane de Durango.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La iniciativa tiene como finalidad otorgar a la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente Ia facultad de
solicitar garantias econémicas para asegurar el cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones otorgadas
para proyectos u obras que podrian causar darios graves a los ecosistemas durante su realizacion.

SEGUNDO.- El articulo 26 de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de Durango estable lo siguiente:

“Las personas tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo, asi
como la obligacion de conservario.

Las auloridades estatales y municipales desarrollaran planes y programas para la preservacion y
mejoramiento de los recursos nalurales; asimismo, promoverdn el uso de tecnologias limpias y de
energias alternativas, tanto en el sector publico como en el privado.

Se declara de interés publico y de prioridad para las autoridades del Estado la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Todo dafio al ambiente, ademés de las correspondientes sanciones, conllevaréa la obligacion de
restaurar el ecosistema danado e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.”

TERCERO.- En la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental nos menciona en su articule 10 “Toda persona fisica o moral
que con su accién u omision ocasione directa o indirectamente un dafo al ambiente, sera responsable y estara obligada a la
reparacion de Jos dafios, o bien, cuando la reparacion no sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los
terminos de la presente Ley. De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el dafio ocasionado al ambiente.”

En ese sentido, ademas de ser multado, quien cause un dafio al medio ambiente debe reparar el ecosistema afectado y
compensar a las persenas yfo comunidades que sufrieron perjuicios.

*https://congresadurango.gob.mx/Archivos/LXiX/GACETAS/CRDINARIO/GACETAZO8.pdf
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LATURA 10

CUARTO.- Ahora bien, en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-20282, se establece la vision y el conjunto de objetivos a mediano
y largo plazo para lograr un Durango més préspero; con ello se busca promover la sostenibilidad ambiental de todas y tedos
los duranguenses, con un Gobierno que protege y promueve la conservacion del medio ambiente con corresponsabilidad
social, y lineas del fortalecimiento de los instrumentos juridicos ambientales de competencia estatal.

Es por eso, que se necesita contar con un marco regulatorio efectivo en materia ambiental acorde a las necesidades de
proteccion ecoldgica que actualmente enfrenta esta entidad federativa, en razén de definir la competencia de las autoridades
estatales y municipales, fortalecer los instrumentos en el ordenamiente ecoldgice del territorio, reforzar los instrumentos
econdmicos, mecanismos normativos y administrativos que generen las aclividades de fuentes fijas y semifijas y hacer
efectiva la participacion corresponsable del Estado y la sociedad en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, la
proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable.

QUINTO.- Es por eso que la Comisién Dictaminadora estimé que la iniciativa, es procedente, debido a que la proteccion del
ambiente y |a naluraleza constiluyen en esencia la seguridad del futuro de la humanidad y consecuentemente de las proximas
generaciones, asi mismo, se torna imprescindible promover dentro del sistema ambiental la responsabilidad de todo actor
social para que sus actos u omisiones sean respetuoscs del derecho de las personas a disfrutar de un ambiente sano y libre
de contaminacion asi como hacer efectivas los derechos de la naturaleza, contribuyendo de este modo a la realizacion de los
principios de sustentabilidad ambiental.

Con base en los anteriores Considerandos, esta LXX Legislatura del Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 234

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULQ 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.~ Se reforman las fracciones XIV del articulo 5, las fracciones XXII y XXIII del articulo B, las fracciones V
y VI del articulo 14, el primer pérrafo y las fracciones | y Il del articulo 15, el segundo péarrafo del articulo 45, el inciso a)
fraccién || del articulo 76, 108 Bis y 108 Quater; se adicionan una fraccién XXIIl recorriéndose la anterior de manera
subsecuente del articulo 6, los parrafos segundo y tercero del articulo 11, las fracciones de la VIl a la XI del articulo 14, las
fracciones IV y la V, asi como los parrafos sexio y séptimo del articulo 15, el articulo 23 bis y el segundo parrafo del articulo
81; Se derogan la fraccion | del articulo 45 y IV del articulo 108 Sexies, todos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable
para el Estado de Durango, para quedar de la manera siguiente:

ARTICULO 5. ...

lalaXil...

XIV. Prevenir y controlar la contaminacién generada por emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica,
radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente, provenientes de fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales, conforme a lo establecido en la presente Ley, que no sean

de competencia Federal;

KV ala XLIV ...

2 https://www.durango.gob.mx/ped.pdf
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ARTICULO 6 ...

lala XXl...

XXII. Determinaran las politicas publicas, estrategias, programas, proyectos y acciones encaminadas a la concientizacion
entre la poblacidn sobre la separacion, reutilizacién y reciclado de los residuos sélidos y basura, asi como los beneficios
medicambientales de estas practicas.

Lo anterior, incluird la promocion de la educacién ambiental de la ciudadania para separar los residuos sélidos desde
casa;

XXIII. Aplicar las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la contaminacién atmosférica
generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones

de contaminantes a la atmdsfera, provenientes de fuentes méviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal.

Los establecimientos mercantiles o de servicios deberéan apegar sus acciones de produccion con el cuidado del
medio ambiente, implementando medidas de prevencién y atencién a la problematica ambiental que sus procesos
diarios pudieran generar, y

XXIV. Las demas a que se refiere esta Ley y demas ordenamientos juridicos complementarios y supletorios.
ARTICULO 11. ...
lalaWil...

El contenido del programa estatal de ordenamiento ecoldgico del Estado de Durango se debera considerar dentro de
la planeacion e implementacién de programas que realicen las instituciones de Gobierno Estatal, asi mismo dentro
de los lineamientos establecidos para la asignacion de recursos que apliquen en el territorio.

Para la calificacion de solicitudes de apoyo en programas de impacto territorial sefialadas en convocatorias de
instituciones Estatales, se debera considerar la aptitud territorial establecida en el programa estatal de ordenamiento
ecologico del Estado de Durango.

ARTICULO 14, ...
lalalv....

V. Promover la politica ambiental que incluye el aprovechamiento del recurso natural como factor social para superar la
pobreza;

VI. Conjugar todos los instrumentos de politica ambiental con el fin de salvaguardar la integridad y el equilibrio de los
ecosistemas, asi como la salud y el bienestar de la poblacién;

VII. Promover las estrategias de comercializacion o transaccion de emisiones, a través de bonos;

VIil. Gestionar descuentos en los pagos de derechos por la obtencién de licencias y permisos estatales y
municipales;

IX. Conmutar sanciones econdémicas por obras o acciones de beneficio ambiental:



PAG. 10 PERIODICO OFICIAL

X. Aplicar mecanismos de compensacion ambiental, y

XI. Generar beneficios en los programas que deriven de esta Ley por el uso de tecnologias mas limpias en fuentes
de emision fija 0 movil.

ARTICULQ 15. Los instrumentos econémicos entendidos como mecanismos normativos, administrativos, asi como los
costos ambientales que se generen por actividades econdmicas, podran ser:

Il. Financieros;
lil. De mercado;
IV. Impuestos ambientales y

V. Pagos de derechos en tramites por un mayor andlisis del area de influencia ambiental, que supone una mayor
valoracion de los servicios ambientales del area de influencia o cuenca.

Los impuestos ambientales tienen como proposito reducir o impedir que produzcan emisiones que dainen
efectivamente el ambiente, los cuales seran destinado para la restauracién de dafios ocasionados en el entorno
natural.

Los pagos de derechos, es el cumplimiento de una obligacion y el principal modo de extinguir las obligaciones.
ARTICULO 23 BIS. La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de
las condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando durante la realizacién de las obras puedan producirse
dafos graves a los ecosistemas.

Se considerara que pueden producirse dafios graves a los ecosistemas cuanda:

|. Puedan liberarse sustancias que al contacto con el ambiente se transformen en téxicas persistentes y
bioacumulables;

Il. En los lugares en los que se pretenda realizar la obra o actividad, existan cuerpos de agua, especies de floray
fauna silvestre o especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial;

lll. Los proyectos que impliquen la realizacién de actividades consideradas altamente riesgosas conforme a la Ley,
el Reglamento respectivo y demas disposiciones aplicables, y

IV. Las obras o actividades que se lleven a cabo en Areas Naturales Protegidas de competencia Estatal.



PERIODICO OFICIAL

PAG. 11

LLXC 4

H. CONGRESO DEL ESTADO

La Secretaria fijara el monto de los seguros y garantias atendiendo al valor de la reparacién de los dafios que pudieran
ocasionarse por el incumplimiento de las condicionantes impuestas en las autorizaciones.

En todo caso, el promovente podra otorgar sélo los seguros, o garantias que correspondan a la etapa del proyecto
que se encuentre realizando. Si el promovente dejara de otorgar los seguros y las garantias requeridas, la Secretaria
podra ordenar la suspensién temporal, parcial o total, de la obra o actividad hasta en tanto no se cumpla con el
requerimiento.

El promovente debera, en su caso, renovar o actualizar anualmente los montos de los seguros o garantias que haya
otorgado.

La Secretaria, dentro de un plazo de diez dias habiles, ordenara la cancelacién de los seguros o garantias cuando el
promovente acredite que ha cumplido con todas las condiciones gque les dieron origen y haga la solicitud
carrespondiente.

Los recursos que se obtengan por el cobro de seguros o la ejecuciéon de garantias, seran aplicados a la reparacion
de los dafnos causados por la realizacion de las obras o actividades cuando asi lo determine.

La Secretaria, emitirda los lineamientos correspondientes mediante los cuales se establecerdan los montos,
condiciones y obligaciones especificas por virtud de los cuales se sujetard el otorgamiento de los seguros o

garantias, de conformidad a lo establecido en la legislacion aplicable. En lo relativo a los siguientes supuestos:

a) Actividades de competencia federal que, mediante convenio de coordinacién, en conformidad, la
Federacién haya cedido al Estado para su realizacidn.

b) Cuando se haya obtenido previamente una autorizaciéon en materia de impacto ambiental, por parte de la
autoridad federal, no se requerira la autorizacion, si en la resolucién de dicha autoridad fue considerada la

opinién correspondiente de la Secretaria.

ARTICULO 45. ...
I. Se deroga

NalalX...

Las areas antes mencionadas son competencia del Estado y sus municipios, por lo cual se aplicara la legislacion
local en la materia, pudiendo establecer parques y reservas estatales en areas relevantes de su territorio, pero no lo
podran realizar en zonas previamente declaradas como correspondientes a la Federacion.
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ARTICULO 7. ...

a) Las fijas o semifijas, que incluyen calderas, aserraderos, fabricas que no correspondan a jurisdiccién
federal y talleres en general; incineradores industriales, y fuentes semifijas como trituradoras y plantas de

asfalto.
b) alc)...
Articulo 81. ...

El reglamento que al efecto se expida determinara los subsectores especificos pertenecientes a cada uno de los
sectores industriales que competan al Estado, cuyos establecimientos se sujetaran a las disposiciones de la presente
Ley, en lo que se refiere a la emisién de contaminantes a la atmésfera.

ARTICULO 108 Bis. Se prohibe a toda persona fisica o moral proporcionar pléstico de un solo uso de manera gratuita u
onerosa, excepto de material biodegradable.

ARTICULO 108 Quater. Se prohibe la venta o comercializacion de los plasticos mencionados en el articulo anterior, excepto
de material biodegradable.

ARTICULO 108 Sexies. ...
lalalll...
IV. Se deroga

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDOQ. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente Decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondré se publique, circule y observe.
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H.CONGRESODEL ESTADO

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (14) catorce dias del mes de octubre del afio (2025) dos mil veinticinco.
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POR LO TANTO MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE
A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO,

A LOS (27) VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO (2025) DOS MIL
VEINTICINCO.

EL C. GOBERNADOR/DEL ESTA

DO/OE DURANGO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ING. HECTOR EDUARDO VERA VALENZUELA

qn"":"~.' o
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EL CIUDADANC DOCTOR ESTEBAN ALEJANDRO
VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE DURANGO, A SUS
HABITANTES, SABED:

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA
SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 08 de abril del presente afio, los CC. Diputados Ernesto Abel Alanis Herrera, Sughey Adriana Torres Rodriguez,
Noel Fernandez Maturino, Celia Daniela Soto Hernandez, Carlos Chamorro Montiel, Maria del Rocio Rebollo Mendoza y Ana
Maria Durén Pérez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron a esta LXX
Legislatura, Iniciativa de Decreto, la cual REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE GESTION AMBIENTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE DURANGO; misma que fue turnada a la Comisién de Ecologia, integrada por los
CC. Diputados José Osbaldo Santillan Gémez, Noel Fernandez Maturino, Otniel Garcia Navarro, Gabriela Vazquez Chacén,
Bernabé Aguilar Carrillo e Ivan Soto Mendia; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su
dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesion Ordinaria del dia 08 de abril del afio 2025', fue turnada a este drgano dictaminador la iniciativa que reforman el
segunde parrafo del articulo 99 bis y el articulo 100, se adiciona un tercer parrafo al articulo 99 bis recorriéndose los
subsecuentes todos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango; la cual fue presentada por los
CC. Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional integrantes de la LXX Legislatura
del Congreso del Estado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO - La iniciativa tiene como objetivo controlar la emisién de ruido estableciendo limites maximos de emisiones
sonoras por horario para actividades realizadas en zonas habitacionales conformadas por viviendas unifamiliares o
multifamiliares.

La inclusion de estos limites en zonas habitacionales tiene como finalidad que cualquier violacion a dicha disposicion tenga
como resultado la aplicacion de alguna de las sanciones establecidas en la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el
Estado de Durango.

SEGUNDO.- El 13 de enero de 1995, se publico en el Diario Oficial de la Federacion? la NORMA Oficial Mexicana NOM-081-
ECOL-1984, que establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicion,
y en ella, se establece que la emisién de ruido proveniente de las fuentes fijas altera el bienestar del ser humano y el dafio
que le produce, con motive de la exposicién, depende de la magnitud y del nimero, por unidad de tiempo, de los
desplazamientos temporales del umbral de audicién.

Ahora bien, el 03 de diciembre de 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el que se maodifica el
numeral 5.4 de la Norma Oficial Mexicana. Que establece los limites maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes
filas y su método de medicion. El cual queda de la siguiente manera:

“5.4 Los limites maximos permisibles del nivel sonoro en panderacion "A" emitidos por fuentes fijas, son los establecidos
enla Tabla 1.

TABLA 1. LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES.

LIMITE MAXIMO
ZONA HORARIO PERMISIBLE dB (A)
. ' . 6:00 a 22:00 55
Residenciall (exteriores) 22:00 a 6:00 50
Industriales y comerciales 6:00a 22.00 o8
4 22:00 2 6:00 65
_Escuefas (areas exteriores de Durante el juego 585
juego}
Cerernomael., tjeshvales y eventos 4 horas 100
de entretenimiento.

*hitps:/fcongresodurango.gob.mx/ Archivos/LXX/GACETAS/ORDINARIQ/GACETAL0T pdf
hitps://vrww.dof.gob.mx/nota detalie pho?codigo=48666738&fecha=13/01/1995#gsc.tab=0
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1 Entendida por: vivienda habitacional unifamiliar y plurifamiliar; vivienda habitacional con comercio en planta baja;
vivienda habitacional mixta; vivienda habitacional con oficinas; centros de barrio y zonas de servicios educativos.

TERCERQO.- El ruido es considerado uno de los contaminantes mas agresivos; constituye un problema medioambiental y
social que afecta la calidad de vida y salud de la poblacion, causa trastornos fisicos, pérdida de audicién, hipertension arterial,
dolor de cabeza, taquicardia, fatiga, aceleracion cardiaca, trastornos del suefio, molestias digestivas, disminucién del apetito
sexual, enfermedades cardiovasculares, infartos cerebrales.

El ruido llega a producir afectaciones sociales, un nimero considerable de accidentes e incluso puede ser desencadenante
de agresividad social, hostilidad y viclencia.

CUARTO.-. En la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental nos menciona en su articule 10 “Toda persona fisica o moral
Que con su accion u omision ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera responsable y estaré obligada a la
reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacion ambiental que proceda, en los
términes de la presente Ley. De la misma forma estaré obligada a realizar las acciones necesarias para evitar que se
incremente el daiio ocasionado al ambiente.”

En ese sentido, ademas de ser multado, guien cause un dafio al medio ambiente debe reparar el ecosistema afectado y
compensar a las personas y/o comunidades que sufrieron perjuicios.

QUINTO.- Es por eso que |la Comision Dictaminadora estimé que la iniciativa, es procedente, debido gue la contaminacion
aclstica es un problema ambiental importante cada vez con mayor presencia en |a sociedad.

DECRETO No. 235

LA SEPTUAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION

POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

ARTICULO UNICO.— Se reforman el segundo parrafo del articulo 99 bis y el articulo 100, se adiciona un tercer parrafo al
articulo 99 bis recorriéndose los subsecuentes todos de la Ley de Gestion Ambiental Sustentable para el Estado de Durango,
para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 99 bis. ...

En caso de existir normas oficiales mexicanas o normas ambientales estatales que establezcan los horarios y rangos
de emisiones sonoras permisibles dentro de los referidos establecimientos, los reglamentos municipales de la
materia se deberan apegar a los mismos.

Tratandose de zonas habitacionales conformadas por viviendas unifamiliares y/o multifamiliares, los Municipios
estableceran en sus reglamentos en la materia los limites maximos de emisiones sonoras, que en ningun caso podran
ser mayores de los 55 decibeles para el horario comprendido de las 6:00 a las 21:59 horas y de 50 decibeles para el
de las 22:00 a las 5:59 horas.

Articulo 100. En la construccion de obras, instalaciones ¢ en la realizacion de actividades que generen ruido, vibraciones,
olores, energia termica, luminica, radiaciones electromagnéticas no ionizantes y contaminacion visual, deberan llevarse a
cabo las acciones preventivas y correctivas necesarias para evitar y mitigar los efectos negativos de tales contaminantes
en los ecosistemas y en el ambiente y en su caso la reparacion de los dafios en bienes o personas, previo dictamen
de la autoridad correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presenie decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan |o establecido en el presente decreto.

El Ciudadano Gobernador del Estado, sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.
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H.CONGRESO DELESTADQ

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a
los (14) catorce dias del mes de octubre del afio (2025) dos mil veinticinco.
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POR LO TANTO MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y COMUNIQUESE
A QUIENES CORRESPONDA PARA SU EXACTA OBSERVANCIA.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTORIA DE DURANGO,
A LOS (27) VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO (2025) DOS MIL
VEINTICINCO.

FRCESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLARREAL

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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EL CIUDADAND DOCTOR ESTEBAN ALEJANDRO

L VILLEGAS VILLARREAL, GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE Y SOBEERANQ DE DURANGO, A SUS
HABITANTES, SABED:

H. CONGRESO DEL ESTADO

LECIELATURA 3024-2027 QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA
SERVIDO DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

Con fecha 14 de noviembre de 2024, los CC. Diputados Alejandro Mojica Narvaez, Veronica Gonzalez Olguin, Gabriela
Vazquez Chacon, Mayra Rodriguez Ramirez y Fernando Rocha Amaro, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional, presentaron a esta LXX Legislatura Iniciativa de Decreto, que contiene REFORMAS A LOS ARTICULOS
54 Y 71, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE DURANGO; misma
que fue turnada a la Comision de Asuntos Familiares y de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes integrada por los
CC. Diputados Sughey Adriana Torres Rodriguez, Rosa Isela Leal Méndez, Julio César Rivas B. Nevarez, Cynthia Montserrat
Hernandez Quifiones, Ana Maria Durén Pérez y MNadia Monserrat Milan Ramirez, Presidenta, Secretaria y Vocales
respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de noviembre de 2024, le fue turnada a la comisién, la iniciativa presentada por los integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, por la gue se modifican los articulos 54 y 71, ambos de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, en materia de justicia penal para adolescantes.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se alude en el proemio y cuyo estudic nos ocupd, tiene como propésito el establecer la obligacién para los
servidores publicos en materia de investigacion de delitos cometidos por adolescentes, del debido conocimiento y capacitacion
para la aplicacién de lo establecido en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Los iniciadores fundamentan su pretension al sefalar que, dentro de la comision de un delito cometido por algun adolescente,
todo el proceso que confleva desde la presentacion al ministerio publico, etapas de investigacion, juicio y medidas cautelares,
es necesario que se cuente con el perscnal adecuado y la intervencion de profesionales que cuentan con una formacion
idénea en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, precisan que dicho personal capacitade debe
cumplir con lo necesario para el cuidado, proteccion y trato especial de los adolescentes en atencidn al interés superior de la
nifiez y que la falta de capacitacion del personal les podria generar impactos negativos en su y en su derecho a la
imparticion de justicia adecuada y adaptada a su condicién de adolescentes.

En ese tenor, motivan su iniciativa al transcribir una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el rubre: DEFENSA
DE ADOLESCENTES SUJETOS A UN PROCESO PENAL CON INDEPENDENCIA DE QUE SEA PUBLICA O PARTICULAR,
DEBE ESTAR A CARGO DE UN LICENCIADO EN DERECHQ CON CEDULA PROFESIONAL, QUIEN NECESARIAMENTE
DEBE TENER ESPECIALIZACION EN EL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES Y ACREDITAR EL
CONOCIMIENTO EN LA MATERIA; en la que queda de manifiesto la especializacion en el sistema integral de justicia para
adolescentes para las instituciones, tribunales y autoridades, asi como la defensa tratandose de procesos en los que
participen adclescentes.

Bajo esa premisa, sefialan y transcriben lo dispuesto en los articulos 63 y 64 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, los cuales establecen los érgancs de el Sistema Integral que regula la precitada Ley, asi
como los requisitos que deben acreditar con conocimientos y habilidades que demuestren la especializacién de su perfil; tales
preceptos a la letra estipulan:

Articulo 63. Especializacién de los 6érganos del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes El Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes debera contar con los siguientes drganos especializados: |. Ministerio Publico; II.
Organos Jurisdiccionales; Il. Defensa Publica; IV. Facilitador de Mecanismos Alternativos; V. Autoridad Administrativa, y
VI. Policias de Investigacién.

Articulo 64. Especializacién de los operadores del Sistema Integral Los operadores del Sistema son todas aquelias
personas que forman parte de los 6rganas antes mencionados y deberdn contar con un perfil especializado e idénec que
acredite los siguientes conocimientos y habilidades: |. Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias,
nifias y adolescentes; Il. Conocimientos especificos sobre el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes; Iil.
Conacimientos del sistema penal acusaforio, las medidas de sancion especiales y la prevencion del delifo para
adolescentes; IV, El desarrollo de habilidades para el trabajo con adolescentes en el dmbito de sus respectivas
competericias. La especializacién de los funcionarios del Sistema podré llevarse a cabo mediante convenios de
colaboracién con instituciones académicas publicas.
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Continian su linea argumentativa al citar las Leyes de los Derechos de Minas, Nifos y Adolescentes de las entidades
federativas del Estado de México y Colima, las cuales hacen alusién a la refarida Ley Nacional, concluyendo que con dichos
argumentos lo que se propone en su iniciativa es reforzar los derechos de los adolescentes invoiucrados en el sistema penal,
estableciendo la necesidad de contar perfiles especializados para el personal que interviene en estos casos.

Esto garantizard un enfoque integral que respete su dignidad, sus derechos y que les brinde las mejores condiciones para un
proceso de reintegracion social. El impacto de esias modificaciones que pianieamos seré significativo en varios aspectos:

* Proteccion y dignidad: Se garantizard gue, con el personal adecuado los adolescentes no enfrenten procesos de
criminalizacién sino de rehabilitacién y orientacién, evitando efectos negativos derivados de un trato inadecuado. + Confianza
en el sistema de justicia: Al contar con personal iddneo y especializado, e! sistema de juslicia ganard mucho més legitimidad
y confianza publica al demostrar un compromiso serio con la proteccién de derechos de los adolescentes « Reduccidn de la
reincidencia: Un sistema que entiende y respeta las particularidades de la adolescencia puede contribuir a reducir las tasas
de reincidencia, ya que se orindardn oportunidades reales de reintegracicn social y de desarrollo de habilidades positivas.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Como se apuita en el apartado de antecedentes, ei relativo a la descripcion de la iniciativa cuya referencia se
encuentra en el proemio del presente, queda de manifiesto el planteamiento y la justificacion que sustentan las modificaciones
a los ordinales 54 y 71 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Durango, que tienen como
proposito determinar la aplicacion de la Ley Nacional del Sistema de Justicia Pena! para Adolescentes, asi como establecer
la obligatoriedad de los servidores publicos relacionados con la investigacion de posibles delitos cometidos por adolescentes,
de contar con el debido conocimiento y capacitacian conforme lo establecido en la precitada Ley.

Por lo cual, la Comisién que Dictamind coincide con las pretensiones de la iniciativa, asi como de los razonamientos que la
motiva de manera general, estmando oportuno realizar modificaciones que obedecen al mejoramiente de la forma y fondo
Juridico, atendiendo a la técnica legisiativa y a las disposiciones legales aplicables al caso, y que se precisan en las
consideracicnes subsecuentes; lo anterior, en términos de lo estipulade en el parrafo tercero del articulo 189 de la Ley
QOrganica del Congreso del Estadc de Durango.

SEGUNDO.- En virtud de lo antes establecido, resulta imperioso citar lo consagrado en el numeral 18 cuarto parrafo de la
Carta Politica Federal, donde obliga a la Federacidn como a las entidades federativas el establecimiento de un sistema
integral de justicia para los adolescentes. aue sera aplicable a quienes se atribuya la comision o participacién en un
hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad; en el
que determina al sistema la salvaguarda de !cs derechos humanos reconocidas por diche precepte constitucional, asi como
aquellos derechos especificos atribuidos a los adoiescentes en consideracion a su condicidn de personas en desarrollo,
finalmente ese parrafo conciuye sefialando gue exclusivamente seran sujetos de asistencia social las personas menores de
doce afos cuando se les alribuya que han cometido o participado er: un hecho gue la ley sefiale como delito.

Por su parte, el parrafo quinto de! referido ardbigo 18 establece la especializacién que deben de tener las instituciones,
tribunales y autoridades en materia de procuracién e imparticién de justicia para adolescentes y en el siguiente parrafo regula
el proceso en materia de justicia para adolescentes para que sea acusaterio y oral, se garantice el debido proceso legal, asi
como la independencia de las autoridades que afectien la remisién y las que impongan las medidas, que dichas medidas
sean proporcionales al hecho realizade, tengan coma fin la reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, asi
comeo el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo
més breve que proceda, y podra aplicarse tinicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comision
0 participacion en un hechc que la ley sefale cocmo delito.

En concordancia con lo anteriormente sefalade, nuestia Carta Politica Local dispone en su ordinal 15 lo siguiente:

ARTICULO 15.- En el Estado se establecera un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya
la realizacién de una conducta antijuridica prevista en las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho anos de edad, en e yue se garantizarén los derechos humanos que reconocen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y esta
Constitucion para toda persona, asi como aguelios derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo
les han sido reconocidos. Las nifias y ninos menores de doce aiios que hayan realizado una conducta antijuridica
prevista en la ley, sélo seran sujetas a rehabilitacion y asistencia social.
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La operacién del sistema estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién
e imparticion de justicia para adolescentes. Se podrén aplicar las medidas de orfentacion, proteccion y tratamienfo que
amerite cada caso, atendiendo a la protection integral y al interés superior de la nifiez.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre que resuite procedente.
En todos los procedimientos seguidos a los menores, se observara 'a garantia del debido proceso legal asi como la
independencia entre las autoridades que efectuen la remision y las que impongan las medidas. Estas deberdn ser
proporcionales a la conducta realizada y tendrén como fin la reintegracién social y familiar del menor, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizard sdio como medida extrema y por el tiempo més
breve que proceda, y podré aplicarse dnicamente a los menoies, mayores de catorce afios de edad, por la comision de
conductas antijuridicas calificadas como graves en la ley

TERCERO.- Ahora bien, las citadas disposiciones constitucionales, asi como la legislacién especifica en materia de justicia
en la que se reconocen y protegen los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes se suscriben y guian de acuerdo a
los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Mexico, coma lo es, la Convencion sobre los Derechos del Nifio',
la cual en sus dispositivos 37 y 40 mandata lo siguiente:

ARTICULO 37.-
Los Estados Partes velaran por qué:

a) Ningdn nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la
pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 arnios de
edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbifranamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un
nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan solo como medida de ditimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona
humana, y de marnera que se tengan en cuenta las necesidaades de las personas de su edad. En particular, lodo nifio
privado de libertad estara separado de los aduitos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y
tendré derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales; ’

d) Todo nifio privado de su liberfad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decisién sobre dicha accion.

ARTICULO 40.-

1. Los Fstados Fartes reconocen el derecho de toado nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respetfo del nifio por los derechos humanos y las libertades

fundamentales de terceros y en la que Se tengan en cuenta la edad del nifio v fa importancia de promover la reintegracién
del nifio y de gue éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados Partes
garantizaran, en particuiar.

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido Ias leyes penales, ni se acuse ¢ declare culpable a ningdn nifio
de haber infringido esas leyes, por actos v crisiones que no gstaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales
en el momento en que se cometieron;

! Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.orq.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/convencion derechos nino.pdf




PERIODICO OFICIAL

PAG. 23

DGO

H. CONGRESO DEL ESTADIO

PLAISLATURA 2OL 2000

b) Que todo nifio del que se alegue gue ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas
leyes se le garantice, por fo menos, io siquiente: i) Gue se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley; i) Que seré informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por infermedio de sus
padres o sus representantes iegales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa; iii) Que Ja causa sera dirimida sin demora por
una autoridad u érgano judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley,
en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, @ menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o representanies
legales; iv) Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podré interrogar o hacer que se
interrogue a testigos de cargo y obtener ia participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad, v) Si se considerare que ha infringido. en efecto, las leyes penales, que esta decision y toda medida impuesta
a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley; vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habia el idioma
utilizado; vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las
leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumiré que lo3 nifios no tienen capacidad para
infringir las leyes penales:

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopeion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales, en'el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias

legales.

4. Se dispondré de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de orientacion y supervisién, el asesoramiento,
la libertad vigifada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacién profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccién.

Resulta importante especificar que, para la Convencion antes referida, considera al nifio como tedo ser humano menor de
dieciocho afios de edad. .., ello en relacion a su definicion en su diverso 1; asimismo es menester subrayar gue en su
preambulo determina la necesidad de proporcionar a la nifiez una proteccion especial y que la misma ha sido enunciada en
la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechas del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por
la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el
Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articules 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de
los organismos especializades y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

No soslaya a la Dictaminadora la Observacion General No. 272 Sobre el Derecho del Nifio al Acceso a la Justicia y a un
Recurso Efectivo, emitida por el Cemité de los Derechos del Nifio y publicada el primero de febrero de 2024, en las que apunta
en sus indicativos 16 y 17 como objetivos de esa observacion general la encomienda a los Estados Parte adoptar medidas
legislativas, administrativas y de otro tipo apropiadas para garantizar el derecho de los nifios a acceder a la justicia
y a recursos efectivos para la plena realizacion de todos sus derechos, lo anterior, con la finalidad de:

« Promover una comprension integral de los elemeriios que son criticos para garantizar el acceso a la justicia y recursos
efectivos para todos los nifos;

« |dentificar ias barreras practicas, juridicas, sociales y culturales que impiden que los nifios accedan a la justicia y
proporcionar orientacidn clara a los Estados sobre !as acciones necesanias para garantizar un recurso efectivo, incluida
la cuesticn de la capacidad juridica de las nifios seyn su edad, madurez y nase. sobre el principio de evolucion de la
capacidad,

2 Constiltese en:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/docements/hrbodies/ rrefqeomments/qc? 7/qc2 7-concept-note-spanish_0.pdf
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+ Aclarar las obligaciones de los Estados de garantizar ia jusiiciabiidad de ltodos los derechos establecidos en la
Convencion a través de una garna de mecanismos de denuricia eficaces y accesibles y promover la rendicion de cuentas;

« Proporcionar orientacién para el empoderamiento de los nifios para que conozcan sus derechos, busquen justicia y
obtengan reparacicn.

« Adaptar el sistema de justicia para que sea adaptado a los nirios;

« Establecer el vinculo y la sinergia entre la Convencidn y ctros mecanismos interacionales gue son fundamentales para
garantizar el acceso a la justicia y recursos efectivos para los nifics:

« Enfatizar la necesidad de proporcionar salvaguardias adaptadas a los derechos sustantivos y procesales de los nifios a
acceder a la justicia y a recursos efectivos;

* Proporcionar ejemplos concretos y orientacion a lns Estados para establecer mecanismos eficaces que apoyen a los
nifios cuando necesiten acceder a la justicia y a "eCuUrsos.

CUARTO. - Acorde a lo gue se establece en los Apuntes para el Accesc 2 la Justicia de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® en conjunto con la UNICEF y la Oficina de Defensoria de los
Derechos de ia Infancia en diciembre dei afic 2024, a partir de que México firma v ratificé la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Nuestro pais adquirio una serie de obligaciones que se reforzaron con la reforma constitucional del 2011. Es asi que
en 2014 se expidio la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes, en la que legal e institucionalmente puso
en marcha ei paradigma de derechos de nifias, nifies y adolescentes en el pais y que concibe como bandera principal el
reconocimiento de la nifiez y la‘adolescencia como sujetos de derechos, lo que asegura una mayol proteccién de sus derechos
humanos y de la participacion de los mismos de forma activa en las decisiones concernientes a ellos.

El acceso a la justicia forma parte del catdlogo de derechos que 2| Estado mexicano debe garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en el pais. El paradigma para su proteccién puso en evidencia gue la justicia impartida de
manera tradicional. No era funcional para grupes en situacién de desventaja, especialmente para las infancias y
adolescencias. Quienes no solo eran invisibies como sujetos con derechos dentro de los procedimientos jurisdiccionales. Sino
que es su paso por estos, procedimientos que traia como consecuencia invariable su revictimizacion.

El proceso de especificacion de los derechos humarios a partir del cual se reconocieron derechos particulares para algunas
poblaciones entre estas, la de los Nifios, Nifias y Adolescentes: se basa en el principio de igualdad sustantiva que reconoce
que las personas y los grupos son diversas, con necesidades diferenciadas y exigencias especificas que se traducen en
derechos humanos. - -

QUINTO.- Bajo esa premisa, la Ley General de los Derechos de Nifias, Mifios y Adolescentes ordena en su articulo 84 tanto
para la federacién como parz las entidades federativas y los municipios, que las autoridades garanticen, en su ambito
competencial que, nifias y nifios a quienes se atribuya la comisién o participacion en un hecho que la ley senale como
delito se les reconozca que estan exentos de responsabilidad penal y se asegure que no seran privados de la libertad ni
sujetos a procedimiento alguno, sino que seran unicamente sujetos a |a asistencia social con el fin de restituirles, en su caso,
en el gjercicio de sus derechos. Asimismo, en su diverso 88 sstablece la determinacion de regular procedimientos y medidas
en la legislacién en materia de justicia integral para adolescentes en las que sz tutelen los derechos fundamentales para todas
las personas consagradas en derecho constitucional y especificamente los derechos que se reconocen derechos especificos
en relacién a su condicion de personas en desarrollo, ello, cuando se les atribuya la comision o participacion en un hecho
que la ley sefiale como delito mientras era adolescente.

SEXTO.- En ese tenor, la Ley Nacional del Sistema integral de Justicia Penal para Adclescentes aplicable a quienes se
atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delilo por las leyes penaies y tengan entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad, y que sean competencia de la Federacion o de las entidades federativas, en el marco de
los principios y derechos consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, én términes de lo dispuesto por su articulo primero y que en su
segundo parrafo precisa la prohibicidn de ser juzgada en el sistema de justicia para adultos a la persona mayor de edad a la
que se le atribuya la comision de un deiito por las leyes penales cuando era adolescente.

® Disponible para su consulta en: hitps.#www.scin.qob. mx/sites/vefault/files/publicaciones scinfpublicacion/2025-

01/Apuntes®%20para%z20e!%20acceso%20a%20la% 20justicia%20de % 20ni%C3%8B 1as%20ni% C3% 8 10s%20y % 20adolesc
entes%20DIGITAL pdf
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Ademas, seiiala en su numeral 4 la exencion de responsabilidad penal a las nifias o nifios a quienes se les atribuya la comisién
de un delite, sin perjuicio de las relativas a la materia civil, cuando fuera procedente.

Por cuanto se refiere a la especializacion, esa Ley Nacional considera en su ordinal 23 la obligacion a todas las autoridades
del Sistema a contar con formacion, capacitacion y especializacion en materia de justicia para adolescentes en el ambito de
sus atribuciones, igualmente el que las instituciones u 6rganos que intervengan en la operacién de ese Sistema de proveer a
través de programas de capacitacion, formacion y actualizacion a sus servidores publicos que intervienen en las diversas
fases o etapas del multicitado Sistema y en la parte final de esta disposicion sefala: Desde el inicio del procedimiento, todas
las actuaciones y diligencias estaran a cargo de érganos especializados en el Sistema, en los términos de esta Ley. El diverso
articulo 41 regula lo relative a la Defensa técnica especializada al considerar en los primeros dos parrafos lo siguiente:

Articulo 41. Defensa técnica especializada Todo adolescente tiene derecho a ser asistido por un licenciado en derecho,
con cédula profesional y especializado en el Sistema, en todas las etapas del procedimiento, desde su detencién hasta
el fin de la gjecucion de la medida impuesta.

En caso de que no elija a su propio defensor, el Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional le designaré defensor publico
desde el primer acto del procedimiento. E! Organo Jurisdiccional debe velar por que la persona adolescente goce de
defensa técnica y adecuada.

En relacion a lo anterior y coincidiendo con los argumentos vertidos por los iniciadores al destacar lo estipulado en los arabigos
63 y 64 en los que se establece de manera puntual la especializacion de los organos y de los operadores del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, tales como el Ministerio Publico, Organos Jurisdiccionales, Defensa Publica, Facilitador
de Mecanismos Alternatives, Autoridad Administrativa y Policias de Investigacion, cuyo perfil especializado e idéneo,
conocimientos y habilidades deben acreditar con lo siguiente:

1. Conocimientos interdisciplinarios en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes;
/I. Conocimientos especificos sobre el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

HIl. Conocimientos del sistera penal acusatorio, las medidas de sancion especiales y la prevencion del delito para
adolescentes;

IV. El desarrollo de habilidades para el trabajo con adolescentes en el &mbito de sus respectivas competencias.

La especializacion de los funcionarios del Sistema podra llevarse a cabo mediante convenios de colaboracién con
instituciones académicas ptblicas.

SEPTIMO.- Considerando las disposiciones legales antes citadas, la Comisién estimé oportuno para mejor proveer insertar
cuadro comparativo con el texto vigente de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Dur_ango,
con los planteamientos de la iniciativa y los relativos a la propuesta de la Dictaminadora, como a continuacién se describe:

TEXTO VIGENTE EN LA TEXTO PROPUESTO EN LA TEXTO PROPUESTO EN EL
LEY INICIATIVA PROYECTQ DE DECRETQ
ARTICULO 54 Las autoridades, en el | Articulo 54. Las autoridades, en el | ARTICULO 54. ...
ambito de sus respectivas competencias, | ambito de sus respectivas competencias, | I. Se les informe sobre la

garantizaran que en los procedimientos | garantizaran que en los procedimientos | naturaleza del procedimiento y el
jurisdiccionales en que estén relacionadas | jurisdiccionales en que estén | caracter de su participacion en el
nifias, nifios o adolescentes como | relacionadas nifias, nifios o adolescentes | mismo, €l gue en ningun caso
probables victimas del delito o testigos, de | como probables victimas del delito o | podra ser el de imputado o
conformidad con su edad, desarrollo | testigos, de conformidad con su edad, | probable responsable, a
evolutivo, cognoscitive y grado de | desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado | excepcion de aquellos en los
madurez, tengan al menos los siguientes | de madurez, tengan al menos los | que se involucren adolescentes
derechos: siguientes derechos: y asi lo precisen las leyes
aplicables;

I. Se les informe sobre la naturaleza del | |. Se les informe sobre la naturaleza del [
procedimiento y el caracter de su | procedimiento y el caracter de su | DelallalaVl ..

participacion en el mismo, €l que en ninglin | participacién en el mismo, el que en | Siempre que se encuentre una
caso podra ser el de imputado o probable | ningun caso podra ser el de imputade o | nifia, nifio o adolescente en el
responsable; probable responsable, a excepcion de | contexto de la comision de un
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procedimiento se lleve a cabo de la manera
mas expedita, en espacios lidicos vy
condiciones especiales, asistidos por un
profesional en derecho;,

Delalll.alaVl. ...

Siempre que se encuentie una nifia, nifio o
adolescente en el contexto de la comision
de un delito, se notificara de inmediato a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi

como a la Procuraduria de Proteccion.

ARTICULO 71. A fin de garantizar el
cumplimiento de los dereches establecidos
en esta Ley, las autoridades estatales y
municipales competentes, en ejercicio de
las atribuciones que |es otorgue la presente
Ley, podran disponer lo necesario para que
en el Estade se cumplan:

Delal.alalV ..

V. En las instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
cuidado, penales o de cualquier indole o
quienes tengan trato con nifias, nifios y
adolescentes, se velara por el respeto de
sus derechos, a efecto de evitar cualquier
tipo mailtrato, perjuicio, dafio, agresion.
castigo corporal, humillante, abusoc o
explotacion, y

Vi ...

participacion en  un |
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aquellos en los que se involucren
adolescentes y asi lo precisen las
leyes aplicables;

II. Que su participacion en  un
procedimiento se lleve a cabo de la
manera mas expedita, en espacios
ludicos si lo requiere el caso y
condiciones especiales en atencioén a la
edad de la nifia o nifio, asistidos por un
profesional en derecho;

Siempre que se encuenire una nifa, nifo
o adolescente en el contexto de la
comision de un delito, se notificara de
inmediate a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como a la Procuraduria de Proteccion, y
en su caso, se debera atender y
proceder conforme a lo establecido en
la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes,
cuando se trate de persona cuya edad
esta entre los doce afios cumplidos y

i. menos de dieciocho.

Articulo 71. A fin de ogarantizar el
cumplimiente  de los derechos
estabiecidos en esta Ley, las auteridades
estatales y municipales competentes. en
gjercicio de las atribucicnes gue les
otorgue la presente Ley, pedrén disponer
lo necesario para que en el Estado se

cumplan:
lalaIV...
;V. En las instiiuciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
cuidado,, penales, policiales, de

investigacion o de cualguier indole o
quienes tengan trato con nifas, nifos y
adolescentes, se vetara por el respeto de
sus derechos, a efecto de evitar cualquier
tipo. maltrato, perjuicio, dafio, agresicn,
castigo corporal, humillante, atusc o
explotacion; y

VI
Para ¢! caso de los servidores
publicos relacionados con la

investigacion de posibles delitos

cometidos por adolescentes, se
debera contar con ei debido
conocimiento y capacitacion

conforme lo establecido en la Ley
Nacional del Sistema integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

delito, se notificara de inmediato a
quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi
como a la Procuraduria de
Proteccion; tratandose de
adolescentes se debera atender
y proceder conforme a lo
establecido en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

ARTICULO 71. ...
Delalalalv. ..

V. En las instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de
cuidado, penales, policiales, de

investigacion o de cualquier |

indole o quienes tengan trato con
nifias, nifos y adolescentes, se
velara por el respeto de sus
derechos,

dafio, agresion, castigo corporal,
humillante, abuso o explotacion;

VI. Las obligaciones de quienes
tengan trato con nifias, nifios y
adolescentes observen la
prohibicion de ejercer cualquier
tipo de violencia en su contra,
incluyendo el castigo corporal y
humillante; y

VIl. La obligacibn de los
servidores publicos que
intervengan en los

procedimientos
jurisdiccionales en los que se
atribuya la  comisién o
participacion en un hecho que
la ley sefale como delito
cometido por adolescentes, de
contar con los conocimientos,
capacitacion y especializacién
de conformidad con lo
establecido en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

a efecio de evitar |
cualquier tipo maltrato, perjuicio, |
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Como se advierte del conterudo del cuadro anterior, la Comision legislativa coincide con la modificacion que se plantea en la
fraccion | del articulo 54, en razén de la exclusion de responsabilidad que se atribuye a las nifias, nifios que participen o hayan
cometido un delito, toda vez, come se apunté en las consideraciones que anteceden, en las que se precisa en los articulos
18 de la Carta Politica Federal, articulo 15 de la Carta Politica Local, numeral 40 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, ordinal 84 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ardbigos 1y 4 de la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en los que concuerdan con la edad en las que se presume
responsabilidad, que sera unicamente a los adoiescentes, no asi para las nifias y nifios, quienes serédn sujetos de
rehabilitacion y asistencia social.

No obstante, nos apartamos de la pretension a la fraccion |l de ese mismo articulo, derivado de |as disposiciones legales que
en el ambito internacional, nacional y estatal regulan y tutelan derechos humanos de nifias, nifics y adolescentes; en la que
el interés superior de la nifiez es uno de los principios rectores a observar en todas |las decisiones y actuaciones de las
autoridades, padres, tutores, familia y sociedad en general en las que se vean inmersos la infancia y la adolescencia, y
particularmente en los procedimientos jurisdiccionales en el que se deben asegurar los derechos reconocidos por 1a normativa
antes mencionada y procurar la mayor proteccion de los mismos; por lo que, acorde a esa regulacion, se debe buscar que se
procuren en tode momento espacios y condiciones especiales cuando participen en dichos procedimientos y como quedo de
manifiesto en lo sefialado en las consideraciones del presente proyecto de Decreto, por lo que si se atiende como se plantea
para establecer que se brinden espacios IUdicos solo cuando los casos lo ameriten, seria contrario a lo anteriormente
precisado y que buscan garantizar el derecho a |a intimidad, evitar la revictimizacion de la nifiez y adolescencia, por citar
algunos derechos que se tutelan en los procedimientos en los que intervienen independientemente de la naturaleza o materia.

Por lo que se refiere a la reforma al lltimo parrafo del referido articulo, se atiende en ese esencia o propuesto, Unicamente
se medifica la redaccién en virtud de la referencia a la edad para determinar la aplicacion de la Ley Nacional del Sistemma
Integral de Justicia para los Adolescentes, en virtud de lo consagrado en el articulo 6 de la propia Ley de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Durangoe, por el que se precisa la edad en ias que se consideran a los adolescentes
y la relativa a la nifiez, por tanto, se elimina la edad y se establece el término de adolescente para mayor claridad.

Finalmente se atienden los planteamientos al articulo 71 y en lo gque corresponda a la adicion de dltimo parrafe, se propone
adicionarse como una fraccion Vil, en razon a técnica legislativa y a que dicho numeral estipula la obligacién de las
autoridades estatales y municipales de velar que se cumplan en el Estado lo necesario por parte de autoridades, padres,
tutores, cuidadores, instituciones, servidores publicos, familiares, sociedad en general de garantizar los derechos de nifas,
nifios y adolescentes; asimismo y en cumplimiento a lo antes puntualizade respecto de la especializacion, se estima oportuno
que se establezca como una obligacion de todos los servidores publicos que intervengan en las diversas fases o etapas de
los procedimientos en los que se atribuya participacién ¢ comision de delito a los adolescentes, pues como lo establece la
iniciativa al determinar contar con conocimientos y capacitacion solo a los relacionadoes con la investigacién, por lo que, como
ya se sefialé en los cuerpos normativos referidus y especificamente lo regulado en la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia para Adclescentes, son mas las 6rganos y operadores del mismo que como servidores piblicos deben de acreditar
su especializacion y contar cor: los conocimientos y capacitacion en la materia. Por lo tanto, al tiempo que se realiza la adicion
del dltimo pérrafo al numeral de referencia, se modifica la dltima parte de las fracciones V y VI para que en razon de la
redaccion se adecue la conjuncion copulativa "y en Ia fraccidn VI y sirva de continuidad y union con la fraccion VIl que se
adiciona.

QCTAVO. - Con los razonamientos y argumentacion precisada y en consideracion a que el derecho de acceso a la justicia
no solo implica que las nifias nifios y adclescentes entren en contacto con los sistemas judiciales, sino que sean considerados
en su calidad de sujetos de derecho. En ese sentido el aparatc legal debe asegurar que sus derechos sean respetados en
cualquier procedimiento de justicia.

Desde una perspectiva de derechos, el acceso a la justicia adquiere una dimensién especialmente importante, puesto que
pone de manifiesto la consideracion de Nifias, Nifios y Adolescentes como titulares de derechos; esto es, la posibilidad real
de reclamar los derechos gue se han reconocido legalmente. Si las condiciones de justicia no existen, los derechos corren el
riesgo de solo ser listados en un ordenamiento juridico, sin posibilidades de ser exigibles.
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