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Instalaciones sede: Durango

“Esta obra, programa o accion es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico
alguno y sus recursos provienen de los ingresos que aportan todos los contribuyentes. Esta prohibido
el uso de esta obra, programa o accién con fines politicos, electorales o de lucro y otros distintos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de esta obra, programa o accion debera ser
denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad correspondiente”.
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Se pueden atribuir un sinnumero de definiciones al
concepto de corrupcion, esto es porque desde distintos
ambitos hay la posibilidad darle un enfoque propio, pero
siempre teniendo como denominador comun la idea de
descomposicion, lo cual nos dice mucho porque sélo se
descompone aquello que esta inerte, descuidado, en el
abandono o muerto. Qué distinto aquello que es
esplendoroso, vital y resplandeciente, que se puede
entender como un sinénimo de plenitud de vida.

Una sociedad es un organismo vivo y entre mas sano este,
mejores seran las condiciones para todos aquellos que
forman parte de ella; por el contrario, si esa sociedad con
el actuar inadecuado de algunos de sus integrantes logra
permear negativamente su funcionamiento tendra como
consecuencia una entidad enferma, cada vez mas incapaz
de producir condiciones sanas que la hagan autosuficiente
y plena.

Por eso cuando hablamos de CORRUPCION no sdlo
podemos enfocarnos en el concepto simplista de que
cierta persona robg, desvig, o malverso recursos publicos,
que en aquella oficina publica suelen pedir dinero para
cumplir con lo que la ley les manda, que cierta obra publica
o contrato fue asignado al mejor postor, o que el servidor
pubico tal después de tres o seis anos paso a ser parte de
la lista de los mas ricos del pais; esto, visto desde su
individualidad, quizas no le damos la magnitud del dafio
que produce a una comunidad que bajo una mirada
complaciente admite tacita o explicitamente estas
practicas.
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MENSAJE

Alguien dijo una verdad irrefutable: no existe la
corrupcion grande o pequena, existe la corrupcion y es
igual de danina en cualquiera de sus formas. De ahi la
gran tarea de revertir esta enfermedad social que agobia
a nuestro pais, para que se puedan dar las condiciones de
salud optimas que nos permitan crecer fuertes, lograr un
mayor desarrollo y una sociedad mas igualitaria. En
nuestras manos esta, y la Fiscalia Anticorrupcion de
Durango pondra la parte que le corresponde, ese es
nuestro compromiso institucional y aqui lo refrendamos.

Marzo de 2020.
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Presentacion

La corrupcion es un problema de caracter
estructural que genera altos costos
economicos, sociales y politicos. En la
economia distorsiona los mercados,
desalienta las inversiones, incrementa los
riesgos de la actividad productiva y dafa los
ingresos del Estado, lo cual impacta
negativamente en el crecimiento del
empleo y en la calidad de vida de la
poblacion. En el ambito politico la
corrupcion atenta contra los principios y
valores de la democracia, ocasiona pérdida
de legitimidad de los gobernantes vy
destruye la confianza ciudadana en las
instituciones publicas.

Erradicar la corrupcion del sector publico y
recuperar el Estado de Derecho son
objetivos de primer orden de la agenda
politica nacional. El Sistema Nacional
Anticorrupcion y los sistemas locales
anticorrupcion de las entidades federativas
son instancias de coordinacion entre las
autoridades de los distintos ordenes de
gobierno, con participacion ciudadana,
para establecer, articular y evaluar las
politicas de prevencion, deteccion vy
sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizaciony
control de recursos publicos.

La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Durango forma
parte del Sistema Local Anticorrupcion. Es
un 6rgano del Ministerio PUblico dotado de
independencia y autonomia constitucional
técnica y operativa para investigar vy
perseguir los hechos que sean materia de
actos de corrupcion que la ley considera
como delitos.

Para la etapa fundacional e inicio de
operaciones de la Fiscalia Especializada se
disefiaron e implementaron seis programas
de trabajo, en su conjunto denominados
Programas de Prevencion y Combate a la
Corrupcion 2019. El presente instrumento
de planeacion tiene como proposito orientar
- con una proyeccion a tres anos - las
actividades de gestion gubernamental para
culminar el proceso de construccion fisica y
juridica de la Institucion, y emprender su
consolidacion estratégica como el érgano
estatal de procuracion de justicia
especializado en anticorrupcion.

El factor decisivo para reducir las practicas
de corrupcion es la participacion activa de
los ciudadanos, de las organizaciones de
sociedad civil con agenda anticorrupcion y el
compromiso institucional de combatir
frontalmente el problema, particularmente
de los entes publicos que integran el
Sistema Local Anticorrupcion.

ElPlan de Desarrollo Institucional 2020-2022
de la Fiscalia Especializada presenta como
objetivo general Prevenir y Combatir la
Corrupcion, del que se derivan seis objetivos
especificos, 10 estrategias y 5o lineas de
accion estructuradas en cuatro ejes
generales y dos transversales, que hacen
referencia a las prioridades identificadas en
el diagnostico general, en una vision
progresiva de implementacion de las pautas
estratégicas de corto plazo de la Politica

Nacional  Anticorrupcion, con las
particularidades del contexto y
problematicas propias del Estado de
Durango.
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PRESENTACION

Los ej'es generales son: 1. Prevencio’nf Los ejes transversales son: 5.Derechos
investigacion y persecucion de los delitos humanos y 6. Transparencia.

de corrupcion; 2. Promocion de la

denuncia de hechos de corrupcion vy

cultura de la legalidad; 3 .Vinculacién

institucional y, 4.Gestion administrativa

y presupuestal.

Plan de
Desarrollo
Institucional

4

1 10

Objetivo Ejes Estrategias
General Generales

Objetivos Ejes Lineas de Accidn

Especificos Transversales
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Marco normativo /

Alineacion programatica

L[

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Las bases generales de la planeacion
institucional estan sefaladas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Conforme al articulo 26 "El
Estado organizara un sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la
nacion. Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la planeacion”.

Asimismo, el articulo 134 constitucional
sefiala que los recursos economicos de que
dispongan la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios se administraran
con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Ley de Planeacion

La Ley de Planeacion determina la forma de
integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, asi
como los contenidos minimos del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) vy los
programas derivados del mismo. El articulo
21 ter. precisa los elementos minimos que
debera contener el PND:

I. Un diagndstico general sobre la situacion
actual de los temas prioritarios que permitan
impulsar el desarrollo nacional, asi como la
perspectiva de largo plazo respecto de dichos
temas;

Il. Los ejes generales que agrupen los temas
prioritarios referidos en la fraccion anterior,
cuya atencion impulsen el desarrollo
nacional;

lll. Los objetivos especificos que hagan
referencia clara al impacto positivo que se
pretenda alcanzar para atender los temas
prioritarios identificados en el diagndstico;

IV. Las estrategias para efecutar las acciones
que permitan lograr los objetivos especificos
senalados en el Plan, y

V. Los indicadores de desemperio y sus metas
que permitan dar sequimiento al logro de los
objetivos definidos en el Plan.

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Durango

Las bases generales y principios que
regulan la planeacion del desarrollo estatal
estan senalados en la Constitucion Politica
local. El articulo 45 dispone que el Sistema
Estatal de Planeacion del Desarrollo sera de
caracter democratico, participativo e
incluyente, recogera las aspiraciones vy
demandas de la sociedad para
incorporarlas en un Plan Estratégico, el cual
contendra objetivos con proyeccion a
veinticuatro anos para lograr el desarrollo
sostenido y sustentable de la entidad.
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MARCO NORMATIVO

El Plan Estatal de Desarrollo y los planes
municipales de desarrollo contendran los
programas de la administracion publica
estatal y municipal durante la gestion
respectiva; los  cuales  guardaran
congruencia con la planeacion estratégica.

Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de
Durango

Los instrumentos de planeacion de la
Fiscalia Especializada son la herramienta
para dar rumbo, organizacion y certeza a
las actividades sustantivas que se realizan
de prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos de corrupcion. El articulo 3
fraccion Ill de la Ley Organica senala, entre
otras finalidades que tiene la Institucion,
“elaborar 'y ejecutar programas de
prevencion y combate a la corrupcion”.

Asimismo, el articulo 27 fraccion | de dicha
Norma precisa que el proceso de
formulacion de los instrumentos de
planeacion corresponde a la Coordinacion
de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo
Institucional de la Fiscalia Especializada.

Reglamento Interior de la
Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del
Estado de Durango

La Fiscalia Anticorrupcion desarrolla sus
actividades en forma programada, de
conformidad con las politicas internas y
prioridades establecidas en el Plan de
Desarrollo Institucional. En su elaboracién,
instrumentacion y seguimiento intervienen
los titulares de las unidades administrativas
y la aprobacion del mismo es facultad del
Fiscal Especializado.
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El Plan contendra los objetivos, estrategias
y lineas de accion, con proyeccion a tres
anos, para detectar, investigar y perseguir
los hechos que la ley considera como
delitos de corrupcion y fomentar la cultura
de la legalidad. Lo anterior, segun los
articulos 3, g fraccion Il y 15 fracciones | y |l
del ordenamiento interno.

La Coordinacion de Planeacion, Evaluacion
y Desarrollo Institucional de la Fiscalia
Anticorrupcion tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

Articulo 26.

I. Coordinar la elaboracion del Plan de
Desarrollo Institucional y los programas de
prevencion y combate a la corrupcion.

/l.  Dar seguimiento y generar los
instrumentos de evaluacion de las politicas
publicas y programas de la Fiscalia
Especializada que permitan determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficacia, calidad,
resultados, impacto social y sostenibilidad.

Ill. Coordinar la elaboracion de las matrices
de indicadores para resultados, mediante las
cuales se describan el fin, propdsito,
componentes y actividades, asi como los
indicadores, metas, medios de verificacion y
supuestos para cada uno de los objetivos de
los programas presupuestarios de la Fiscalia
Especializada.

)



ALINEACION PROGRAMATICA

1 PAZ, JUSTICIA

EINSTITUCIONES
SOLIDAS C

ONU Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo
Sostenible*

Objetivo 16: Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente
las corrientes financieras y de armas
ilicitas,fortalecer la recuperacion y
devolucion de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia
organizada.

16.5 Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus formas.

Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024°

1. Politica y Gobierno

* Erradicar la corrupcion, el dispendio y
la frivolidad.

* Recuperar el estado de derecho.

Dgo

Plan Estatal
de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo
2016-20223

Eje 1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

Prevencion de la corrupcion, transparencia
y ética del servidor publico.

1.Prevenir y combatir la corrupcion.

1.1. Consolidar el sistema anticorrupcion
en el Estado.

*Homologar las bases para la
implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion en el Estado.

e Fortalecer los Sistemas de Control y de
Responsabilidades de los servidores
publicos.

* Promover el cumplimiento de estandares
mediante un esquema de responsabilidades
y reconocimientos asociados al
cumplimiento de metas y obligaciones.

* Promover la creacion de la Fiscalia
anticorrupcion como una institucion
ciudadanizada.

1. https:ffwww.un.orgfsustainabledevelopment/es/peace-justice/
2. https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
3. http:/fwww.durango.gob.mx/plan-16-22/
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ALINEACION PROGRAMATICA

Politica Nacional Anticorrupcion

Politica Nacional
Anticorrupcion *

Eje 1: Combatir la corrupcion e impunidad

1. Desarrollar programas que fomenten la
coordinacion entre autoridades.

2. Asegurar la coordinacion entre las
instituciones encargadas de la deteccion e
investigacion de hechos de corrupcion.

3. Incorporar sistemas de inteligencia entre
entes publicos.

4. Implementar estrategias efectivas para
la difusion de las obligaciones.

5. Impulsar la mejora y homologacion a
escala nacional de protocolos y procesos.

6. Generar procesos de proteccion a
denunciantes, alertadores, victimas, etc.

7. Establecer una politica criminal en
materia de delitos por hechos de
corrupcion.

8. Generar insumos técnicos para la
deteccion, investigacion, substanciacion,
determinacion, resolucion y sancion de
faltas administrativas.

9.Fortalecer las capacidades de
investigacion de la Fiscalia General de la

Republica y de las fiscalias anticorrupcion.

10. Implementar mecanismos de gobierno
abierto.

4. https:/fwww.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/
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Eje 2: Combatir la arbitrariedad y el abuso

de poder

1. Impulsar politicas de integridad y
prevencion de conflictos de interés.

2. Promover programas de capacitacion,
certificacion y desarrollo profesional.

3. Generar bases y criterios minimos para
el disefio, desarrollo y ejecucion de
programas de recursos humanos en el
servicio publico.

4. Generalizar el disefo, instrumentacion
y evaluacion de servicios profesionales de
carrera en todos los ambitos de gobierno.

5. Implementar un modelo de evaluacion
del desempefio del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

6. Fomentar el desarrollo de politicas de
transparencia proactiva y gobierno abierto.

7. Impulsar mecanismos que promuevan el
ejercicio de los recursos publicos con
criterios de austeridad y disciplina
financiera.

8. Impulsar politicas de archivo que
mejoren la calidad de la informacion.

9. Impulsar la coordinacion entre entes
control interno, auditoria y fiscalizacion.

10. Uso de metodologias de analisis de
datos masivos e inteligencia artificial.



ALINEACION PROGRAMATICA

Eje 3: Promover la mejora de la gestion publica
y de los puntos de contacto de

gobierno-sociedad

1. Fomentar la colaboracion
interinstitucional para fortalecer y simplificar
los puntos de contacto gobierno-sociedad.

2. Fortalecer mecanismos de evaluacion de
los programas presupuestarios.

3. Promover la mejora y homologacion de
tramites y servicios publicos.

4. Generar un sistema Unico que integre
informacion sobre las politicas sociales.

5. Crear observatorios y laboratorios de
innovacion social para la gestion de riesgos
de corrupcion.

6. Fomentar la conformacioén de una
coalicién de empresas integras.

7. Impulsar la creacion y homologacion en
materia de cabildeo y conflicto de interés.

8. Desarrollar e implementar politicas de
transparencia proactiva y gobierno abierto.

9. Desarrollar e implementar un sistema
unico de informacion sobre compras y
adquisiciones publicas.

10. Promover la creacion y adopcion de
criterios y estandares unificados en las
compras, contrataciones y adquisiciones
publicas.

Eje 4: Involucrar a la sociedad y el sector

privado

1. Desarrollar una agenda estratégica, con
un enfoque incluyente y perspectiva de
género.

2. Implementar politicas de transparencia
proactiva y gobierno abierto que promuevan
la participacion ciudadana y el ejercicio de
derechos.

3. Crear un catdlogo nacional de
mecanismos de participacion.

4. Fomentar el desarrollo y uso de
mecanismos colaborativos y digitales.

5. Fortalecer el papel de los Comités de
Participacion Ciudadana (CPC).

6. Articular esquemas de colaboracion con
cadmaras empresariales y organismos
internacionales.

7. Apoyar la identificacion de fuentes de
financiamiento y de fomento para el
desarrollo de proyectos de investigacion.

8. Adoptar practicas homogéneas de
parlamento abierto en los poderes
legislativos federal y estatales.

9. Homologar criterios para la realizacion de
campanas de comunicacion sobre la
corrupcion.

10. Colaborar con el Sistema Educativo
Nacional en materia de formacion civica,
ética, integridad y derechos humanos.
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Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion
del Estado de Durango

mediante la investigacion y persecucion de los delitos
relacionados con actos y hechos de corrupcion, con respeto a
los derechos humanos y la proteccion de las personas

E denunciantes, alertadores y testigos, promoviendo la

o Prevenir y combatir la corrupcion en el Estado de Durango
=
e

reparacion del dafo a las victimas del delito y la imposicion de
sanciones a los responsables.

autonoma e independiente, eficaz, eficiente, econdmicay de
calidad, integrada por servidores publicos éticos,
profesionales y comprometidos, que genere un alto grado de
confianza ciudadana y contribuya a prevenir y combatir la
> corrupcion, al fortalecimiento del Estado de Derecho vy el
desarrollo de la Entidad.

- o Ser una institucion de procuracion de justicia especializada,
o =
=
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Diagnaostico general

Indicadores de percepcion de la corrupcion

Segun el Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2019 México se ubica en la posicion 130 de 180
paises que son evaluados anualmente por la organizacion no gubernamental Transparencia
Internacional.’

Al comenzar el siglo XXI nuestro pais ocupaba la posicion 51 de las naciones con mayor percepcion
de la corrupcion. En el periodo de gobierno 2000-2006 cayd a la posicion 70; en el siguiente sexenio
(2006-2012) bajo otros 35 puntos, para ubicarse en el lugar 105, y en el sexenio 2012-2018 cayo 40
puntos mas, hasta descender al lugar 138 del indicador global de corrupcion.®

La caida sistematica en el indice de percepcion de corrupcion se detuvo en 2019. Como se aprecia
en el estudio publicado en ese afio, México obtiene una calificacion de 2g/100 puntos - en una escala
donde cero es mayor percepcion de corrupcion y 100 menor percepcion -, con una mejora de 8
posiciones en el ranking internacional para quedar en el nUmero 130/180.

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against carruption

México
ocupa la
posicion

‘\\.’%‘

MEXICO 2019

PUNTUACION  29/100
POSICIGN 130,180

130 de 180

de paises con
mayor corrupcion

¥

En la medicion de la corrupcidn que realiza cada tres afios el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) mediante la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG), el estudio realizado en 2017 revela que para los mexicanos la corrupcion es el segundo
problema mas importante, después de la inseguridad y delincuencia.

5. https:/fwww.transparency.orgfcpizoig
6. https:f{datosmacro.expansion.com/estado/indice-percepcion-corrupcion/mexico?anio=2018
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DIAGNOSTICO GENERAL

En el caso de Durango, segun la ENCIG 2017, |la tasa de prevalencia de corrupcion - la poblacion
mayor de 18 afos que tuvo contacto con algun servidor publico para realizar un tramite y fue
victima de un acto de corrupcion - fue de 16,010 habitantes por cada cien mil; por encima de la
media nacional, que fue de 14,635 habitantes.

Mientras que la tasa de incidencia de corrupcion - los tramites donde la poblacion mayor de 18
afnos tuvo contacto con algun servidor pUblico y experimento al menos un acto de corrupcion -
fue de 46,676 habitantes por cada cien mil; muy por encima de la media nacional, que fue de
25,541 habitantes, ubicando a nuestra entidad federativa en el segundo lugar del pais con la tasa
mas alta de incidencia de corrupcion.

TASA DE INCIDENCIA DE CORRUPCION

Poblacion de 18 Total tramites
Entidad afios y més que tuvo en Iosueuh:zi |n13d’g|§
3

Poblacién de 18 Total tramites

n ] SO, mustmis ongnsey atind,
col con algun enc

de corrupcion s  pab g eion de corrupcion

Federativa tacto Igun er
mszrviﬂn:;mim e?prmpdén

Sonora 1081088 666 517 61652 Guerrero 579528 131048 22613

Nuevo Leon 2339 959 527 874 22559
Burango 520391 247096 46 676 Baja California Sur 163 073 36 641 22 469
Sinaloa 790 801 321711 40682 Coahuila de Zaragoza 1245 829 279 747 22 455
Chihuahua 1416 490 576 127 40 673 Quintana Rao 584 727 128 907 22046
Ciudad de México 4 525 860 1543 809 34 111 Nayarit 220 620 49 689 21640
Morelos 579706 172 108 29 689 Chiapas 554 186 117 338 21173
San Luis Potosi 673 563 188 646 28 007 Estado de México F 065 768 1471374 21124
Campeche 268 049 74 243 27 698 Querétaro 561217 115966 20 663
Tabasco 234 768 63 062 26 861 Baja California 1399 711 272 488 19 467
Michoacan de Ocampo 646 030 172 662 26727 P 543 041 123 195 19 158
Estadaos Unidos Mexicanos 35 668 461 anoie 25541 Tamaulipas 1380 436 235818 17083
Jalicin 2506 117 652 383 25129 Zacatecas 214 250 31539 1472
Ciptaca 375 606 93148 24 780 Veracruz 1323 209 1688912 14 277
Hidalge 328 339 80613 24 552 Puebla 1094 119 148 675 13 406
Aguascalientes 469 365 114725 24443 ol v 10 i e
Tlaxcala 389 407 90 980 23364 Solor

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacte Gubernamental 2017 (ENCIG). Tabulados basicos. Cuadro 4.8.

Indicadores del Estado de Derecho

Durango se encuentra entre los 7 estados con una adhesion mas débil al Estado de Derecho en
el pais. El Indice de Estado de Derecho en México 2019-2020, publicado por la organizacion no
gubernamental World Justice Proyect, en el analisis del Factor 2 “"Ausencia de corrupcion”
coloca a Durango en la posicion 26 entre las 32 entidades federativas, en una escala donde 1 es
una adhesion mas fuerte al Estado de Derecho y 32 una adhesion mas deébil al Estado de
Derecho.”

El estudio que mide los avances y retrocesos en ocho factores que enmarcan el concepto de
Estado de Derecho en México revela un retroceso de Durango en el Ultimo afo de dos

posiciones en el ranking nacional de estados con mayor corrupcion, pues en 2018 ocupaba la
posicion 24.

7 https://worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-derecho-en-mexico-2019-2020/
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Z&mX World Justice
swl Project

DIAGNOSTICO GENERAL

Factor 2 -

Ausencia de corrupcion &

Posicion Estado Puntaje*
1 Querétaro 045
2 Zacatecas 0.44
3 Guanajuato 043
4 Aguascalientes 041
5 Colima 041
6 Nuevo Leon 0.40
7 Yucatdn 0.40
8 Hidalgo 0.40
9 Campeche 0.39
10 Sinaloa 0.39
1" Baja California 0.38
12 Nayarit 0.38
13 Tamaulipas 0.38

0-.30 31-33 34-37 38-40

una adhesion mds débil
al Estado de Derecho

Indicadores de impunidad

En el 94.04% de los casos en que un ciudadano realizo un tramite gubernamental y experimento
al menos un acto de corrupcion, éste decidié no reportarlo o denunciarlo ante la autoridad
(Contraloria, buzdn de denuncias, Ministerio PUblico).

Los datos que revela la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad
Publica (ENVIPE), realizada en 2017 por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
permiten estimar que a nivel nacional el 93.2% de los delitos cometidos no fueron denunciados

0 no se inicio en ese ano Carpeta de Investigacion.

Del total de averiguaciones previas o Carpetas de Investigacion iniciadas por el Ministerio
Publico, en el 55.9% de los casos no paso nada o no se continud con la investigacion. Las
principales razones de las victimas para no denunciar son la pérdida de tiempo y desconfianza

en la autoridad.?

8. https:{/www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/

A1-43

Promedio de los 32 estados
Oaxaca
Chihuahua
Tabasco

Baja California Sur
Coahuila

Veracruz

Sonora

San Luis Potosi
Michoacan
Morelos

Tlaxcala

Puebla

Durango
Quintana Roo
Jalisco

Estado de México
Guerrero

Chiapas

Ciudad de México

A4- A7 A8-1.0

una adhesién mds fuerte
al Estado de Derecho
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DIAGNOSTICO GENERAL

RAZONES PARA NO DENUNCIAR DELITOS

CAUSAS ATRIBUIBLES A LA AUTORIDAD

DESCONFIANZA EN LA AUTORIDAD m

TRAMITES LARGOS Y DIFICILES - 7.7

. POR CAUSAS
ATRIBUIBLES A LA
AUTORIDAD

| OTRASCAUSAS

M NOESPECIFICADO ACTITUD HOSTIL DE LA AUTORIDAD - 4.7

MIEDO A QUE LO EXTORSIONARAN l 1.4

Sequn el Indice Global de Impunidad (IGl) 2017, que estima los grados de impunidad en 69
paises, México ocupa el cuarto lugar a nivel mundial con 69.21 puntos - en un rango de medicion
que va del cero al 100, donde cero significa impunidad nula y 100 méaximo nivel de impunidad -y
encabeza la lista de paises del continente americano con el mas alto indice de impunidad. °

En el estudio que presenta la Universidad de la Américas Puebla (UDLAP), denominado "La
impunidad subnacional en México y sus dimensiones IGI-MEX 2018”, la media nacional de
impunidad es estimada en 69.84 puntos, lejana a la media internacional que es de 55.3 puntos.
En el analisis por entidad federativa, que sélo utiliza valores reportados por el INEGI, Durango
aparece en la posicion 19 con un grado de impunidad muy alta con valor de 74.9 puntos.

(PIGI-MEX
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Baja California Sur

Estado de México

Baja Califomia
Nuevo Leén
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MNayarit

Tamaulipas
Coahuila
Quintana Roo
Guerrero
Aguascalientes
Veracruz
Tlaxcala
Durango

Muy Alta

GRADOC DE IMPUNIDAD

9. https:/fwww.udlap.mx/cesij/files/IGl-2027.pdf
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DIAGNOSTICO GENERAL

Sistema Local Anticorrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcion y los sistemas locales anticorrupcion de las entidades
federativas es el mecanismo institucional disefiado por el Estado mexicano para combatir la
corrupcion, con base en la reforma constitucional en la materia del 27 de mayo de 2015, en el
que participan autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion, denuncia, investigacion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

La corrupcion en México es de tipo sistémica por el uso generalizado de la institucion publica
para la obtencion de un beneficio privado, que involucra a redes de actores que actUan en
complicidad protegidos por un marco normativo y un régimen de responsabilidades
administrativas, politicas y penales con fisuras que facilitan la impunidad.

Es por ello que, para combatir con éxito las practicas corruptas en el sector publico es
determinante el acompafnamiento de los ciudadanos, conjuntar esfuerzos con las
organizaciones de la sociedad civil y la coordinacion efectiva entre las instituciones del Estado
competentes en anticorrupcion.

A casi tres afios de su creacion, el Sistema Local Anticorrupcion (SLA) no ha logrado responder
a las expectativas de la sociedad duranguense, se requiere de un mayor compromiso de los
entes publicos que lo integran y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
autonomia de la Secretaria Ejecutiva.

Segun el informe " Los Sistemas Estatales Anticorrupcion”, publicado en marzo de 2020 por
Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, A.C. con recursos de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Durango es de las entidades federativas que
no han emitido ninguna recomendacion que lleve al sefalamiento de algin hecho de
corrupcion, una de las principales facultades del Consejo Coordinador en materia de
prevencion y combate a la corrupcion. >

El Consejo Coordinador del SLA tiene, entre otras facultades aln por ejercer, fijar y hacer
efectivas las bases de coordinacion entre sus integrantes, establecer los mecanismos de
vinculacion con los municipios del Estado y el Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como el
disefo, promocion y evaluacion de las politicas publicas estatales de prevencion y combate a la
corrupcion.

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

La Fiscalia Anticorrupcion es un érgano del Ministerio PUblico con autonomia técnica y
operativa para investigar y perseguir los delitos de corrupcion, creada en el contexto de la
reforma de la Constitucion Politica del Estado de Durango de 2017 para la conformacion del
Sistema Local Anticorrupcian.

Desde su disefio constitucional, sin embargo, la nueva institucion de procuracion de justicia
especializada arrastra debilidades que limitan su desarrollo. El articulo 102 de la Constitucion
Politica local le otorga autonomia técnica y operativa, lo cual es insuficiente para cumplir
eficazmente la funcion de Estado que tiene encomendada; requiere también autonomia de
gestion y presupuestaria, a fin de garantizar la absoluta independencia de sus actuaciones en la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos de corrupcion cometidos por servidores
publicos estatales y municipales.

10. https://contralacorrupcion.mx/sistemas-estatales-anticorrupcion/
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DIAGNOSTICO GENERAL

La expedicion de la Ley Organica de la Fiscalia Especializada no estuvo precedida de un analisis
de impacto presupuestal y la asignacion de los recursos necesarios para asegurar su operatividad

y funcionamiento, contrario a lo dispuesto en los articulos 184 de la Ley Organica del Congreso
del Estado, 21 de la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado y 5
de la Ley de Egresos del Estado de Durango, para el ejercicio fiscal 2017.

La suficiencia presupuestaria e independencia del Ministerio PuUblico especializado en
anticorrupcion son indispensables para el desempeno de sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia externa indebida, acorde al disefio institucional que requieren los érganos de
prevencion de la corrupcion segun la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

Por otra parte, la ausencia en la ley de una definicion precisa de los tipos penales que conocera la
Fiscalia Anticorrupcion es otra debilidad institucional de origen. Corresponde al Congreso del
Estado subsanar dicha omision, a fin evitar conflictos de caracter competencial y dar
certidumbre a las actuaciones del Ministerio Publico especializado.

Para contribuir sustancialmente a erradicar la corrupcion del sector publico y entregar los
resultados que demandan los duranguenses, la Fiscalia Anticorrupcion debera en los siguientes
tres anos culminar el proceso iniciado en 2019 de adquisicion de la infraestructura minima para
su operatividad y funcionamiento, y emprender su consolidacion estratégica como el érgano
estatal de procuracion de justicia especializado en combate a la corrupcion. Dicho proceso de
consolidacion representa basicamente generar las condiciones necesarias para que los actos o
hechos de corrupcion sean denunciados, puedan ser investigados y judicializados obteniendo
sentencias condenatorias.

Un primer obstaculo a vencer en la lucha por erradicar la corrupcion es la reticencia de los
ciudadanos a denunciar los hechos de corrupcidn, explicable en gran medida por desconfianza
en la autoridad. De igual manera lo es la practica generalizada entre los servidores publicos que
estando expresamente obligados por la ley, no denuncian ante el Ministerio Publico los hechos
de corrupcion que conocen en el ejercicio de sus funciones.

Sibien el ministerio publico y la policia deben proceder sin mayores requisitos a la investigacion
de los hechos de que tengan noticia, la presentacion de una denuncia o querella en la que se
proporcionen datos del hecho delictivo y el responsable de su comision, facilita la integracion
debida de la carpeta de investigacion y permite el ejercicio de la accion penal con estricto apego
alaLey. De ahila importancia de promover la denuncia de los hechos de corrupcion, la cultura de
la legalidad y ética en el servicio publico.

El amplio margen de impunidad de que gozan los servidores publicos corruptos en nuestro pais
incluye la nula o minima recuperacion de los activos robados. Los delincuentes a lo sumo
compurgan algunos meses o anos de carcel, quedando intocada la riqueza que obtuvieron
ilicitamente. Por ello, ademas de las penas de prision y multa, las tendencias actuales en la
prevencion y combate a la corrupcion hacen énfasis en la muerte civil de los delincuentes
(inhabilitacion para ocupar otro cargo publico) y en la recuperacion de lo robado.
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Escenario prospectivo 2030

Hacia 2030 se visualiza en el pais y en el Estado de Durango una reduccion considerable de
la corrupcion y el soborno en todas sus formas, como resultado de la implementacion de las
prioridades sefialadas en la Politica Nacional Anticorrupciony de las acciones de la sociedad
organizada vy los distintos ordenes de gobierno. Asimismo, se han reducido
significativamente las corrientes financieras procedentes de la comision de delitos de
corrupcion y se han fortalecido los mecanismos de recuperacion y devolucion de activos.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango se ha
consolidado como un organo de procuracion de justicia independiente y dotado de
autonomia constitucional técnica, operativa, presupuestal y de gestion, y dispone de la
infraestructura fisica necesaria, tecnologias y personal especializado en la prevencion,
deteccion, investigacion y persecucion de los hechos y actos de corrupcion que ley tipifica
como delitos. Sus funciones las desempena en todo el territorio estatal con eficacia,
eficiencia, economia, calidad y respeto a los derechos humanos, y goza de un alto grado de
confianza de los ciudadanos.

En la poblacion duranquense se ha desarrollado la cultura de la legalidad y la mayoria de los
servidores publicos estatales y municipales desempenan sus funciones dentro de la
legalidad, a partir de un actuar enmarcado en la integridad y ética publica.

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion
del Estado de Durango
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Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Prevenir y combatir la corrupcion

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o u op oW

. Prevenir, investigar y perseguir los delitos de corrupcion

. Promover la denuncia de hechos de corrupcion, la cultura de la

legalidad y la ética publica

Fortalecer la vinculacion institucional y la participacion ciudadana

. Fortalecer la gestion administrativa

Promover la proteccion de los Derechos Humanos

. Institucionalizar la cultura de la transparencia
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PREVENCION, INVESTIGACION
Y PERSECUCION DE LOS
DELITOS DE CORRUPCION

GESTION )
ADMINISTRATIVA VINCULACION
Y PRESUPUESTAL INSTITUCIONAL
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Prevencion, investigaciony
persecucion de los delitos de

corrupcion

Las lineas estrategias y acciones del presente eje tematico estan orientadas a construir las
condiciones necesarias para brindar a la poblacion los servicios de procuracion de justicia de
calidad y judicializar las investigaciones de hechos de corrupcion con sentencias condenatorias.
Los esfuerzos institucionales enfatizaran la formacion de capital humano, el desarrollo de
sistemas de inteligencia y analisis estratégico e infraestructura fisica y recursos tecnoldgicos,
con procesos de control interno y evaluacién de resultados.

Estrategias y lineas de accion:

1. Prevenir los delitos de corrupcion y fortalecer las capacidades materiales
y técnico juridicas de investigacion criminal.

1.1 Establecer programas y mecanismos de prevencion de los delitos de corrupcion,
que incluiran la creacion de instrumentos para la efectiva coordinacion con los
organos internos de control de los entes publicos estatales y municipales para la
presentacion de denuncias de hechos de corrupcion.

1.2 Disefar y ejecutar el programa anual de capacitacion, profesionalizacion y
especializacion de personal, en base al analisis estratégico de areas de oportunidad y
perfil de puesto.

1.3 Promover el estudio de las ciencias penales, la innovacion tecnoldgica y formacion
de capital humano especializado en anticorrupcion.

1.4 Fortalecer las capacidades técnico juridicas de los agentes del ministerio publico
especializados, policias investigadores, peritos y analistas en la deteccion de
operaciones con dinero de procedencia ilicita y procedimientos de extincion de
dominio, decomiso y aseguramiento de bienes, a fin de obtener sentencias
condenatorias con énfasis en la recuperacion de activos.

1.5 Promover con otras instituciones de procuracion de justicia y las relacionadas con
el combate a la corrupcion acciones de intercambio de experiencias mediante
estadias o residencias de capacitacion y adiestramiento de personal.

1.6 Consolidar el marco normativo interno de procedimientos, protocolos de

actuacion y lineamientos generales para orientar las funciones del ministerio publico,
policia, peritos y analistas técnicos.
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PREVENCION, INVESTIGACIONY PERSECUCION Q
DE LOS DELITOS DE CORRUPCION "‘?11

1.7 Fortalecer la procuracion de justicia eficaz, eficiente, econdmica y de calidad
mediante el establecimiento y desarrollo de procesos automatizados del
procedimiento penal y digitalizacion de la carpeta de investigacion.

1.8 Fortalecer las capacidades institucionales de capital humano con la
integracion de todas las areas sustantivas establecidas en la Ley y el
Reglamento, bajo el modelo de seleccidn, ingreso y permanencia de servidores
publicos por convocatoria publica, basado en el meérito, profesionalismo,
integridad y congruencia.

1.9 Ampliar la cobertura de servicios en el territorio estatal con la instalacion
centros regionales de atencion de la Fiscalia Especializada en Gémez Palacio y
Santiago Papasquiaro, y mediante el programa Agencias del Ministerio Publico

moviles.
CENTROS REGIONALES DE ATENCION

Region 1
Total de habitantes en
el Estado de Durango:"

SEDE: Durango
1, 754, 754 (100%)

MUNICIPIOS HABITANTES
Canatlan 32852 |
Coneto de Comonfort 4,390
Durango 654,876
Guadalupe Victoria 35,380
Mezquital 39,288
Nombre de Dios 19,694
Panuco de Coronado 12,290 533 %
Poanas 25,241
Pueblo Nuevo 50,417
San Dimas 19,383
San Juan del Rio 12,747
Sichil 6343
Vicente Guerrero 21,861
Total 934,762

.-
Region 2

SEDE: Gémez Palacio
Cuencameé 35415 T
Gral. Siman Bolivar 10,10
Gomez Palacio 342,286
Lerdo 15337
Mapimi 26502

MNazas 12,957

Pefon Blanco 10,922 36

Rodeo 13,554 7%

San Juan de Guadalupe 5564

San Luis del Cordero 2,077

San Pedro del Gallo 1478

Santa Clara 7,089

Tiahualilo 22,895

Total 644,160 .

11, http:ffcuentame.inegi.org.mx/monografiasfinformacion/Dur/Poblacion/default.aspx?tema=ME
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) PREVENCION, INVESTIGACIONY PERSECUCION
11 T DE LOS DELITOS DE CORRUPCION

SEDE: S
A t Canelas 4,683
Qg . Guanacevi 9,851

Hidalgo 3,838

Indé 4,927 10 %

. Ocampo 9567
\ Eloro M496
Y Otaez 5,385
San Bernardo 3,205

Santiago Papasquiaro 48,482
Tamazula 26,709

Tepehuanes n,060

Topla 9,351 A
Nuevo Ideal 27,278

Total 175,832

2. Construir y desarrollar sistemas de analisis estratégico e inteligencia
financiera.

2.1 Fortalecer los procesos de generacidn de estadistica, analisis estratégico, de
contexto y métodos de investigacion para la toma de decisiones en la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos de corrupcion.

2.2 Disefar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de inteligencia
financiera para detectar y combatir los hechos de corrupcion relacionados con
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

2.3 Promover la generacion de instrumentos de colaboracion con autoridades y
organismos federales, estatales e internacionales que intervienen en la
prevencion y combate del lavado de dinero y operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

3. Establecer procesos de gestion organizacional, control interno y
evaluacion de resultados.

3.1 Implementar procesos de gestion organizacional, desarrollo humano, mejora
continua, competencias profesionales, habilidades directivas y adopcion de
buenas practicas en la procuracion de justicia.

3.2 Fortalecer los mecanismos de control interno y observancia del régimen de
responsabilidades administrativas.

3.3 Desarrollar y dar seguimiento a los instrumentos de evaluacion de las
politicas y programas de la Institucion, y del desempero de funciones de los
servidores publicos adscritos.

3.4 Elaborar el Cédigo de Etica, integrar el Comité de Etica de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion y consolidar la formacion civica, ética
e integridad del personal adscrito.
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Promocion de ladenunciade @)
hechos de corrupcion _ o m—
y cultura de la legalidad g

El alto porcentaje de ciudadanos que experimentan o conocen de un hecho de corrupcion y
deciden no denunciarlo por desconfianza en la autoridad, hace necesario desplegar un conjunto
de acciones para alentar la denuncia, fomentar la cultura de la legalidad y la ética publica. Las
siguientes estrategias y lineas de acciéon promueven procedimientos para la recepcion de
querellas o denuncias de hechos de corrupcion, los que se ajustaran a criterios de accesibilidad,
inclusion social, trato digno, atencion inmediata, respeto a los derechos humanos y proteccion a
las personas denunciantes y testigos.

Estrategias y lineas de accion:

1. Garantizar el acceso de la poblacion duranguense a los servicios de
procuracion de justicia especializada en anticorrupcion.

1.1 Consolidar los mecanismos y procedimientos administrativos que facilitan la
presentacion de denuncias o querellas por hechos de corrupcion.

1.2 Implementar procesos de mejora regulatoria y protocolos de atencion inmediata y
de calidad a las personas denunciantes.

1.3 Fortalecer el modelo de Agencia del Ministerio Publico Itinerante y el uso de la
telefonia y medios electronicos para la presentacion de denuncias o querellas.

1.4 Promover la colaboracion de los Organos Internos de Control de los entes publicos
y demas autoridades obligadas a denunciar para que den vista al Ministerio Publico de
los hechos de corrupcion que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

1.5 Elaborar y difundir el Manual de Denuncia Ciudadana de Hechos de Corrupcion,
que incluird la denuncia andnima y con reserva de identidad.

1.6 Disenar e implementar un programa de proteccion a personas denunciantes,
alertadores y testigos de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

1.7 Disenar e implementar un modelo de seguimiento que permita a los denunciantes
vigilar el proceso de su denuncia.

1.8 Implementar mecanismos de gobierno abierto, orientado a la participacion de los

ciudadanos en la toma de decisiones publicas relacionadas con la procuracion de
justicia especializada en anticorrupcion.
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PROMOCION DE LA DENUNCIA DE HECHOS DE
CORRUPCIONY CULTURA DE LA LEGALIDAD

-

2. Promover la cultura de la legalidad y la ética publica.

2.1 Implementar, en una estrategia de pedagogia publica, acciones permanentes de
difusion en medios de comunicacion de los resultados del combate a la corrupcion, sin
perjuicio de las investigaciones.

2.2 Fortalecer el programa de conferencias y reuniones informativas con la
ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y servidores publicos en materia de
prevencion del delito, formacion civica, integridad, conflictos de interés y ética
publica.

2.3 Emprender campafas permanentes de difusion en las que se promueva,
preferentemente por medios digitales, la cultura de la legalidad y la denuncia de actos
o hechos de corrupcion.

CULTURA
DELA
LEGALIDAD

FORMACION PREVgéqlleoN

CIVICA DELITO

| ESTADO '
DE DERECHO

ETICA

PUBLICA INTEGRIDAD
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Vinculacion institucional

wr

La participacion de los ciudadanos es determinante en el objetivo de reducir considerablemente la
corrupcion en todas sus formas. También lo es la intervencion de las instituciones, particularmente de
los entes publicos que integran el Sistema Local Anticorrupcion. El presente eje tematico describe las
estrategias y acciones para promover la construccion de un amplio frente ciudadano e institucional
para prevenir y combatir frontalmente la corrupcion, entendida ésta como un fendmeno social y
politico que requiere soluciones estructurales.

Estrategias y lineas de accion:

1. Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en la prevencion y

combate a la corrupcion.

1.1 Promover la participacion, vigilancia y acompanamiento de las y los ciudadanos y
de las organizaciones de los sectores social y privado en el combate a la corrupcion.

1.2 Impulsar agendas de trabajo conjunto con el Sistema Local Anticorrupcion para la
construccion de redes de participacion ciudadana que promuevan la denuncia de
hechos de corrupcion.

1.3 Promover mecanismos de participacion ciudadana a través del uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién para visibilizar las practicas corruptas
en el sector publico, con el fin de erradicarlas y sancionarlas.

2. Promover la coordinacion y colaboracion con las instituciones publicas en

la prevencion, deteccion y sancion de hechos de corrupcion.

2.1 Promover acciones conjuntas con el Congreso del Estado y el Sistema Local
Anticorrupcion para el fortalecimiento del marco juridico en materia anticorrupcion,
acorde al orden juridico nacional y los Tratados internacionales relacionados.

2.2 Impulsar la organizacion nacional de las Fiscalias Anticorrupcion y desarrollar sus
capacidades de interlocucion para incidir en el disefio e implementacion de la politica
criminal en materia de prevencion y combate a la corrupcion.

2.3 Promover la colaboracion y coordinacion institucional en materia de procuracion
de justicia especializada en anticorrupcion con el Sistema Nacional Anticorrupcion y el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2.4 Promover la colaboracion y coordinacion en materia de inteligencia patrimonial y
economica con la Unidad de Inteligencia Financiara de la SHCP y las Dependencias y
organismos relacionados.

2.5 Fortalecer los vinculos de colaboracion con las instituciones de educacion superior
y centros de investigacion cientifica y tecnoldgica para la capacitacion, desarrollo
profesional y especializacion de los servidores publicos de la Fiscalia Anticorrupcion.
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Gestion administrativa
y presupuestal
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El supuesto mas recurrente que condiciona el logro de los objetivos del Plan de Desarrollo
Institucional 2020-2022 es la suficiencia de recursos humanos, materiales y financieros para ejecutar
los programas de prevenciony combate a la corrupcion. De ahilas siguientes estrategias y acciones de
gestion administrativa dirigidas a incrementar y diversificar el ingreso y mejorar la calidad del gasto.

Estrategias y lineas de accion:

1. Asegurar la operatividad de la Fiscalia Especializada y las
condiciones materiales para el logro de sus objetivos.

1.1 Gestionar los recursos materiales, financieros y humanos necesarios para el
funcionamiento de la Fiscalia Especializada mediante acciones de optimizacion del
gasto y la diversificacién de ingresos.

1.2 Administrar los recursos economicos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, conforme al modelo de Presupuesto basado en Resultados.

1.3 Fortalecer, en lo concerniente a la Fiscalia Anticorrupcion, los mecanismos del
Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas: Informe Anual de Actividades y Cuenta
Publica.

1.4 Desarrollar los procesos de planeacion, presupuesto y ejercicio del gasto con
criterios de austeridad y disciplina financiera.

1.5 Establecer el Servicio Civil y Profesional de Carrera y fortalecer el régimen salarial
y de prestaciones del personal, conforme a la disponibilidad presupuestal y acorde a
las responsabilidades y el desempefio del puesto, con el fin de generar un ambiente
laboral estable en beneficio de los usuarios de los servicios que presta la Institucion.

1.6 Desarrollar la gestion administrativa en base a la mejora regulatoria,
automatizacion y digitalizacion de procesos, la organizacion y conservacion de
archivos y el control de calidad.

1.7 Fortalecer la normatividad interna en materia de gestion administrativa mediante

la expedicion o reforma de los reglamentos, manuales de procedimientos, protocolos
y criterios de actuacion relativos.

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 2020-2022 FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE DURANGO e



GESTION ADMINISTRATIVAY
PRESUPUESTAL

L
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1.8 Consolidar las capacidades institucionales de la Fiscalia Especializada con la
integracion de todas las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la
estructura organica establecida en la Ley y el Reglamento y mediante la ampliacion de
la infraestructura fisica y equipamiento, segun las necesidades del servicio.

ESTRUCTURA ORGANICA

FISCAL

ESPECIALIZADO

DIRECTORDE
SECRETARDTECRCD B coMUNICACION SOCIAL

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
ATENCION Y ASISTENCIA
CONDUCTUAL

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
mw  TRANSPARENCIAY ACCESO
ALA INFORMACION

COORDINADOR GENERAL
DE ARCHIVOS

VICE-FISCAL DEINVESTIEAGION CODRDINADOR DE PLANEACION, DIRECTOR GENERAL
. . EVALUACIONY DESARROLLO DE FINANZAS ¥ CONTRALOR INTERNO
LFROGEEIRNENT R EENALES INSTITUCIONAL DE ADMINISTRACION

UNIDAD DE ANALISIS
ESTRATEGICD, DE SHECTORUIRIGED DIRECTOR DE LA POLICIA DIRECTOR DE ESTADISTICA DIRECTOR DECONTABLLIDAD

CONTEXTO Y METODOS INVESTIGADORA DE

E INFORMATICA, ¥ FINANZAS
DE INVESTIGACION DELITOS DE CORRUPCION

COORDINADOR DE AGENTES ey e DIRECTOR DE DIRECTOR DE DIRECTOR DE RECURSOS
DEL MINISTERIO PUBLICO DE PENAS SERVICIOS PERICIALES CAPACITACION HUMANOS

DIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES

FUEMNTE: Ley Orgdnica de |a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango, Articulo 4

Reglamente Interior de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, Articulo 6
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EJES TRANSVERSALES

EJES
TRANSVERSALES |

TRANSPARENCIA
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Derechos humanos

La dignidad y la libertad de la persona constituyen la base de los Derechos Humanos y son de
inmediata y directa aplicacion pory ante toda autoridad, la que tendera a favorecer la proteccion
mas amplia posible a las personas. Las lineas de accion siguientes tienen como propdsito comun
institucionalizar en la Fiscalia Especializada la cultura del reconocimiento de los derechos
humanos.

Estrategias y lineas de accion:

1. Impulsar el respeto, garantia, promocion y proteccion de los Derechos

Humanos.

1.1 Institucionalizar la cultura del reconocimiento de los Derechos Humanos en el
ejercicio de la funcién publica.

1.2 Incorporar el enfoque incluyente y la perspectiva de género a la procuracion de
justicia especializada en anticorrupcion.

1.3 Promover el principio constitucional de paridad de género y la igualdad de
oportunidades laborales en los procesos de contratacién y promocion del personal.

1.4 Desarrollar procedimientos y acciones afirmativas para garantizar a los pueblos,
comunidades y personas indigenas el acceso a los servicios de procuracion de justicia
especializada en anticorrupcian.

1.5 Fortalecer y dar seguimiento a los compromisos de colaboracion institucional
convenidos con la Comision Estatal de Derechos Humanos para la proteccion de los
derechos humanos y la prevencion y combate a la corrupcion.
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Transparencia

La transparencia en el ejercicio de la funcion publica tiene por objeto el fortalecimiento del
régimen democratico, combatir la corrupcion y construir un Estado eficaz en el cumplimiento de
sus fines esenciales. Las siquientes lineas de accién de caracter transversal tienen como
proposito el cumplimiento del mandato constitucional en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales.

Estrategias y lineas de accion:

1. Institucionalizar la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica.

1.1 Disponer los mecanismos internos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica y para cumplir con las obligaciones de la Fiscalia Especializada en
materia de transparencia.

1.2 Establecer y desarrollar el Sistema de Archivos de la Fiscalia Especializada y
promover la modernizacion y automatizacion de los procesos archivisticos y la gestion
de documentos, asi como la sustitucion del papel conforme a la normatividad
aplicable.

1.3 Fortalecer el Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia y Acceso a la

Informacion, a fin garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la Fiscalia
Anticorrupcion en materia de informacion publica y proteccion de datos personales.
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Matriz de indicadores
para resultados

CONCEPTOS

Contribuir a prevenir y
combatir la corrupcion

INDICADORES

Nivel de percepcidn ciudada

la corrupcidn en el sector piblico

Tasa de Prevalencia /

Porcentaje de carpetas de
ion judicializadas

de Incidencia de corrupcidn

MEDIO DE
VERIFICACION

Tlfong indice de Percepcian
de la Corrupcion
INEGI Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcidn
sobre Seguridad Publica

WIP Indice de Estado de
Derecho en México
INEGI Encuesta Macional de Calidad
e Impacto Gubernamental
FECCED Estadistica de
Carpetas de Investigacion
Iniciadas

SUPUESTOS

Se respeta la autonomia e
independencia del Ministerio
Publico especializado y se cuenta
con suficiencia presupuestaria para
investigar y perseguir los delitos de
corrupcion

Tasa de Prevalencia [ Tasa de
Incidenc
corrupcion

3 de

Indice de Estado de
Derechoy ausencia de
corrupcion

indice de impunidad estatal

INEGI Encuesta Macional de
Calidad e Impacto
Gubernamental

WIP [ndice de Estado de
Derecho en México

UDLAP Indice Global de
Impunidad México

Los ciudadanos y las autoridades
obligadas denuncian los hechos de
corrupcion y el Sistema Local
Anticorrupcion cumple su finalidad

FIN mediante la investigacion
y persecucion de los
hechos de corrupcion
Los ciudadanos perciben
menos corrupcian en el
Estado de Durango debido a
que las denuncias de hechos
5 de corrupcion son atendidas
PROPOSITO y concluyen con la reparacion
del dafio alas victimas y se
sanciona a los responsables
de| delito
Ca. Prevencion, investigacian
y persecucion de los
delitos de corrupcion
implementadas
C2. Promocion de la
denuncia de hechos de
COMPONENTES adela

corrupcion y cultu
legalidad realizada

C3. Vinculacién
institucional lograda

Cy. Gestion
administrativa y
presupuestal fortalecida

Porcentaje de carpetas de
investigacian determinadas

Porcentaje de carpetas de
investigacion judicializadas

Porcentaje de juicios penales
por delitos de corrupcion con
sentencia condenatoria

Porcentaje de localidades
atendidas

Tasa de variacion de denuncias
de hechos de corrupcidn
presentadas por autoridades
obligadas

Porcentaje de i|'.tf_‘gr;icit'3r'= d

estructura organica autorizada

Tasa de variacion del presupuesto

anual de eg

2505

FECCED Estadistica
de Carpetas de
Investigacion Iniciadas

FECCED Estadistica

de Carpetas de Investigacion
Judicializadas

infarme Anual de Actividades

FECCED Estadistica
de Carpetas de Investigacion
Iniciadas

Informe Anual de Actividades

Cuenta Publica

Los ciudadanos y las autoridades
obligadas denuncian los hechos de
corrupcion y se imparte justicia eficaz,
eficiente, econdmica y de calidad

Se cuenta con los recursos humanos,
materiales y financ

2r0s NECesarios

Existe coordinacion efectivaen el
Sistema Local Anticorrupcion

El Congreso del Estado garantiza la
suficiencia presupuestal para el
desempefio de las funciones de la
Fiscalia Especializada

©
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

CONCEPTOS

A1.Ca. Fortalecimiento de las
capacidades materiales y
técnico juridicas de
prevencion del delito e
investigacion criminal

Az.C1. Construccion y
desarrollo de sisternas de
analisis estratégico e
inteligencia financiera

Az.C1. Establecimiento de
procesos de gestion
organizacional, control
interno y evaluacion de
resultados
ACTIVIDADES A1.Cz. Fortalecimiento de los
medias y procedimientos
para facilitar la denuncia de
hechos de corrupcion

A2.Cz2. Fomento de la
cultura de la legalidad y la
etica publica

A1.C3. Promocion de la
participacion ciudadana en la
prevenciony combate ala
corrupcion

Az2.C3. Colaboracion
institucional en la prevencion,
deteccion y sancion de
hechos de corrupcion

INDICADORES

Porcentaje de acciones de

capacitacion, profesionalizacion y

especializacion del personal
sustantivo

Porcentaje de avance enla
integracion de la estructura
organica autorizada

Porcentaje de avance en la
integracion de las unidades de
analisis e investigacion

Porcentaje de avance en
convenios de coordinacian y
colaboracian institucional
desarrollados

Porcentaje de procesos
implementados

Tasa de variacion de carpetas
de investigacion iniciadas

Porcentaje de acciones
de difusidon realizadas

Porcentaje de acciones
de fomento realizadas

Porcentaje de avance en
convenios de coordinacion y
colaboracién institucional
desarrollados

MEDIO DE
VERIFICACION

Informe Anual de Actividades

FECCED Estadistica
de Carpetas de Investigacion
Judicializadas

Cuenta Publica

Informe Anual
de Actividades

Informe Anual
de Actividades

FECCED Estadistica
de Carpetas de
Investigacion Iniciadas

Informe Anual
de Actividades

Informe Anual
de Actividades

Informe Anual
de Actividades

SUPUESTOS

Se cuenta con los recursos
humanos, materiales y
financieros necesarios

Se obtiene la colaboracion de
las instituciones y organismos
federales, estatales e
internacionales relacionadas

Se cuenta con los recursos
humanaos, materiales y financieros
necesarios

Se obtiene la colaboracion de las
instituciones y organismaos
federales, estatales e
internacionales relacionadas

Se cuenta con los recursos
humanaos, materialesy
financieros necesarios

Se cuenta con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios

Se cuenta con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios

Se cuenta con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios

Existe coordinacion efectivaen el
Sistema Local Anticorrupcién

Se cuenta con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios.

Existe coordinacion efectivaenel
Sistemma Local Anticorrupcion

A1.C4. Gestion de recursos
materiales, humanos y
financieros para asegurar la
operatividad de la Fiscalia
Especializada

Porcentaje de avance en la
integracion de la estructura
organica autorizada

Tasa de variacion del ingreso
anual de |a Fiscalia
Especializada

Informe Anual
de Actividades

Cuenta Publica

Se cuenta con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios
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Metodologia, instrumentacion,

seguimiento y evaluacion

Para la formulacion del Plan de Desarrollo Institucional 2020-2022 se siguio la metodologia del
Marco Lagico. La estructura general y los contenidos del documento fueron propuestos por la
Coordinacion de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Institucional y sometidos a la
consideracion de los titulares de las unidades administrativas, en lo general y por cada uno de
los ejes generales y transversales, previo a generar el proyecto final aprobado por el Fiscal
Especializado.

A partir de su aprobacion y publicacion, el proceso de instrumentacion y seguimiento de
estrategias y lineas de accion estara a cargo de la unidad administrativa responsable, la que
promovera su amplia difusion y la elaboracion de los programas de prevencion y combate a la
corrupcion y demas instrumentos de planeacion. Las proyecciones presupuestarias y la
distribucion del gasto estaran orientadas a asegurar el logro de los objetivos y la ejecucion de
acciones delineadas.

El principal mecanismo de seguimiento y verificacion son los informes mensuales de
actividades de cada unidad administrativa, asi como el Informe Anual de Actividades que rinde
el Fiscal Especializado al Congreso del Estado en el mes de septiembre de cada ano.

El analisis de los avances en la implementacion del Plan debera darse de manera continua. En
los meses de agosto y febrero de cada afio se haran revisiones para identificar posibles
desviaciones en la ruta de su ejecucion. En cualquier tiempo podran hacerse ajustes a los
objetivos especificos, estrategias y lineas de accion.

La Matriz de Indicadores y los instrumentos de evaluacion interna de politicas y del
desemperio del servicio publico serviran para medir los resultados. La evaluacion integral de
resultados se hara al término de su vigencia, que es de tres afios a partir de su aprobacion.

La informacion que eventualmente genere el Instituto de Evaluacidn de Politicas PUblicas del
Estado de Durango, con motivo del ejercicio de su facultad constitucional de medir y evaluar
el desempefio de las politicas publicas, permitira a la Fiscalia Anticorrupcion llevar a cabo
procesos de mejora en el disefio e implementacion de programas y acciones.
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