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a erradicacion de las prdcticas corruptas en el servicio publico es una de

las prioridades de la agenda politica nacional, que ocupa la atencion de
los poderes y distintos drdenes de gobierno; toda vez que afecta gravemente
a las finanzas publicas, impide la adecuada prestacion de servicios basicos a
la poblacion y tiene un impacto negativo en el goce de los Derechos
Humanos.

Aunque la corrupcion es un fendmeno presente en todas las naciones y
sociedades del mundo, en México se ha convertido en un problema de
caracter estructural o sistémico, porque permea casi todos los émbitos
institucionales y se manifiesta en comportamientos sociales que transgreden
principios éticos y de integridad.

La creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y los sistemas estatales
anticorrupcion es la respuesta del Estado mexicano al problema. Son
instancias de coordinacidn, con participacion ciudadana, de las autoridades
competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control
de los recursos publicos. Las fiscalias especializadas en combate a la
corrupcion, tanto de la Federacién y como de los 32 estados del pais, forman
parte de este mecanismo institucional.

La funcion especifica de las fiscalias anticorrupcion es investigar y perseguir
los delitos por hechos de corrupcion cometidos por servidores publicos y
ejercer la accion penal ante los tribunales. Como instituciones de procuracion
de justicia, asimismo, deben realizar acciones de prevencion del delito y
fomentar la cultura de la legalidad para fortalecer el Estado de Derecho.

Plan de Desarrallo Institucional 2023 - 2026
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La responsabilidad de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion en
contribuir eficazmente en el control de la incidencia delictiva de hechos de
corrupcion en el Estado de Durango. Tarea que me fue encomendado
encabezar por los poderes Legislativo y Ejecutivo, dada la naturaleza juridica de
este érgano constitucional auténomo.

El Plan de Desarrollo Institucional 2023-2026 presenta un conjunto de
estrategias y lineas de accidon orientadas a desarrollar y fortalecer las
capacidades institucionales que se requieren para garantizar a la poblacion
duranguense el acceso a la procuraciéon de justicia especializada en
anticorrupcion, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.
El énfasis de la politica criminal implementada es la reparacion del dafio a las
victimas del delito y la recuperacién de activos sustraidos ilegalmente de la
hacienda publica.

En las mediciones a nivel subnacional que realizan el INEGI y organismos no
gubernamentales sobre la situacién de la corrupcién en México y el grado de
confianza ciudadana en las autoridades, Durango aparece entre las entidades
federativas peor calificadas. Esta lamentable circunstancia exige un mayor
esfuerzo de coordinacion y colaboracion institucional de los poderes vy
gobiernos, de manera particular entre los entes publicos que conforman el
Sistema Local Anticorrupcion (SLA).

Las acciones proyectadas en el presente instrumento de planeacién estdn
alineadas con la Politica Estatal Anticorrupcion del SLA y son concordantes - en
lo conducente - con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan de
Desarrollo Estatal 2023-2028. Constituyen nuestro compromiso de trabajo
concreto con la sociedad en la prevencion y combate a la corrupcion vy el
principal referente para el cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.

Ciudad de Durango, agosto 2023.

~Lic-Noél Diaz Rodriguez

Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcion del £stado de Durango

Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026
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a planeacion institucional es un medio indispensable para el buen

desempenio de la responsabilidad del Estado. Permite a los entes publicos
un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y eficacia en la gestion
administrativa.

El Plan de Desarrollo Institucional es el instrumento rector de la planeacién de la
Fiscalia anticorrupcion de Durango, que establece las politicas publicas,
objetivos, estrategias y lineas de accion - con una proyeccion a tres anos y vision
de largo plazo - para construir y consolidar las capacidades de la institucion,
como del 6rgano constitucional auténomo especializado en la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion.

Las estrategias y acciones proyectadas tienen como finalidad |a creacion de valor
publico?, objetivo de todo ente gubernamental. En su conjunto expresan el
compromiso de la Fiscalia Especializada ante la sociedad duranguense para
prevenir y combatir las practicas corruptas en el sector publico, y son el principal
referente para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicién
de cuentas.

Con la designacion por los poderes Ejecutivo y Legislativo del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién Licenciado Noel Diaz Rodriguez, el 21
de septiembre de 2022, inicia una nueva etapa de desarrollo y consolidacion de
la Fiscalia anticorrupcion de Durango; la cual es reconocida por su diseno
constitucional, el modelo de gestion y operacion que tiene y el nivel de
institucionalizacion alcanzado.

Para el ejercicio de las funciones de procuracion de justicia, con fecha 30 de
diciembre de 2022 el Fiscal Especializado presentd al Congreso del Estado los
Programas de Prevencion y Combate a la Corrupcion 20222, documento que
contiene diez programas de politica publica a implementar en el periodo de
gestiéon encomendado.

El Plan de Desarrollo Institucional 2023-2026 tiene como objetivo general
garantizar a la poblacién duranguense el acceso a la procuracion de justicia
especializada en combate a la corrupcion mediante la prevencidn, investigacion
y persecucion de los delitos por hechos de corrupcién, la reparacion del dafio a
las victimas y la recuperacion de activos.

Establece 4 Ejes rectores y 3 Politicas transversales, 7 Objetivos especificos, 20
Cstrategias y 55 Lineas de accion que responden al diagnéstico de la situacion
actual y prospectiva de la institucion, y estén alineados - en lo conducente - con

alor publico: Es el valor que los ciudadanos le otorgan a les bienes y servicios recibidos del Estado, cuando satisfacen una necesidad
sentida con calidad y oportunidad

https.//fiscaliaanticorrupciondurango.gob.mx/wp-content/uploads/2023/01/FECCED-Programas-de-Prevencion-y-Combate-a-la-
Corrupcion-2022-Version-Web.pdf

—— Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026 SRS e SRR
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las prioridades de la Planeacion del Desarrollo Nacional, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, el Plan Estatal Desarrollo 2023-2028 y
la Politica Estatal Anticorrupcion.

ONU Agenda 2030

2019-2024
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Politica Estatal Anticorrupcion

En su formulacién, el presente documento esta basado en la metodologia de
Marco Logico, herramienta utilizada para facilitar el proceso de
conceptualizacién, disefio, ejecucidn y evaluacién de Ila planeacion
gubernamental. El diagnostico situacional parte de una evaluacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Institucional
2020-2022 y el analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(Matriz FODA) que presenta la Fiscalia Especializadz en el contexto del Sistema
Local Anticorrupcion.

En la propuesta de estructura general y contenidos participaron la Coordinacion
de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo Institucional y los titulares de las Vice-
Fiscalias, Coordinaciones y Direcciones administrativas para generar el proyecto
presentado a revision y aprobacion del Fiscal Especializado.

Proceso de planeacion institucional

Diagndstico
Institucional

Evaluacion de objetivos del Plan de
Desarrollo Institucional 2020-2022

4

Revisién de informes anuales ce
actividades 2019-2022

Estadistica institucional

Indicadores nacionales e
internacionales de |a corrupcion

Analisis FODA

Reuniones con titulares ce las

Alineacion
Estratégica

ONU Agenda 2030 m 1
Objetivo general 4
Plan Nacicnal de Desarrollo 2019-
2024 4
Ejes rectores
Plan Estatal de Desarrollo 2023- 3

2028

Politica Estatal Anticorrupcion

Qﬂades administrativas /

Plan de Desarrolio

Paliticas transversales

7
Objetivos especificos

20
Estrategias

55

k / \ Lineas ce accion

Institucional 2023-2026

/
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MARCO NORMATIVO / ALINEACION

ESTRATEGICA

Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 26 A

El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrolio
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacidn.

Articulo 134

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ley de Planeacidn

Articulo 2

La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad
y de género, y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y economicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21 Ter.
El Plan debera contener por lo menos lo siguiente:

I. Un diagndstico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios que
permitan impulsar el desarrollo nacional, asi coma la perspectiva de largo plazo
respecto de dichos temas,

II. Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la fraccion
anterior, cuya atencion impulsen el desarrollo nacional;

lIl. Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que
se pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el
diagndstico;

Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026
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MARCO NORMATIVO / ALINEACION ESTRATEGICA

IV. Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos especificos sefialados en el Plan;

V. Los indicadores de desempeno y sus metas que permitan dar seguimiento
al logro de los objetivos definidos en el Plan, y

VI. Los demads elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Articulo 45

El Estado organizard un Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, de
cardcter democratico, participativo e incluyente que recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad para incorporarlas en un Plan Estratégico, el cual
contendrd objetivos con proyeccion a veinticuatro afios para lcgrar el desarrollo
sostenido y sustentable de la entidad.

El Plan Estratégico debera ser revisado y, en su caso, ajustados sus objetivos
cada seis anos. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de
desarrollo contendrdn los programas de la administracién publica estatal y
municipal durante la gestion respectiva; los cuales guardaran congruencia con
la planeacion estratégica.

Articulo 46

La planeacion gubernamental se realizara bajo los principios de racionalidad y
optimizacion de los recursos, debera mantener en su formulacion una vision de
largo plazo del desarrollo econémico y social de la entidad, una programacion
con objetivos y metas a mediano y corto plazo, la identificacion de prioridades
producto del consenso social, asi como los mecanismos que permitan dar
seguimiento a su ejecucion y la evaluacion de resultados con la participacion
ciudadana.

Articulo 47

La planeacion, en los términos que disponga la ley, quedard establecida en los
planes de desarrolio estatal y municipales, los cuales determinaran con
claridad las politicas o ejes del desarrollo, los objetivos, las estrategias y las
lineas de accidn, en funcion de la situacion que prevalezca en la entidad,
considerando las fuentes de informacion oficiaies, las demandas de la
sociedad, las prioridades identificadas y la visidn del Estado que se desea
alcanzar producto del consenso social.

Vil Sadniniy ity G Plan de Desarrolle Institucional 2023 - 2026
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.\) Ley de Planeacion del Estado de Durango
-/

Articulo 3

Para los efectos de esta Ley se entiende por Planeacidn Estatal del Desarrollo,
la ordenacion racional y sistematica de acciones, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Estatal en materia de regulacion y fomento de la
actividad econoémica, social, politica y cultural y su ejercicio tendra por objeto:

I. Transformar racional y progresivamente los recursos de accion del desarrollo
econdmico y social, tomando en cuenta la perspectiva de género.

Il. Asegurar la participacion activa de la sociedad duranguense en las acciones
del Gobierno para fortalecer la democracia como sistema de vida. Fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural de la poblacion
duranguense y su contribucion al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.

lll. Lograr el equilibrio econdmico de la poblacién, poniendo énfasis en la
atencion de las necesidades basicas en el mejoramiento de la calidad de vida
y en la conformacion mas adecuada de las relaciones entre las diferentes
regiones del Estado y entre los nucleos rurales y urbanos.

V. Hacer congruente los esfuerzos de la planeacion en los niveles nacional,
regional, estatal y municipal.

V. Buscar el equilibrio entre los factores de produccion e impulsar la
productividad, protegiendo y promoviendo el empleo para propiciar la
estabilidad y la armonia en el proceso de desarrollo economico y social de la
entidad.

VI. Fomentar el uso eficiente de los recursos publicos con el fin de maximizar
los resultados, previendo siempre su orientacion al logro de los objetivos de la
planeacion en el marco de una gestién basada en resultados.

Ley Orgénica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Durango?

Articulo 3
La Fiscalia Especializada tiene como finalidades:

I. Investigar y perseguir con absoluta independencia y sin ningun mando
jerarquico los delitos en materia de actos y hechos de corrupcion;

Il. Organizar, controlar y supervisar a los Agentes del Ministerio Pablico y a la
Policia Investigadora de Delitos de Corrupcion;

lll. Elaborar y ejecutar programas de prevencion y combate a la corrupcion;

3https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%200RGANICAY 20DE%20LA% 20FISCALIA%20ESPECIALIZADA docx

— Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026 Sy nragtias i ik
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Articulo 27
El Coordinador de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Institucional tiene las
siguientes atribuciones:

I. Formular los instrumentos de planeacién del desarrollo institucional de la
Fiscalia Especializada;

Reglamento Interior de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Durango*

Articulo 3

En virtud de su autonomia t€cnica y operativa, la Fiscalia Especializada
desarrollard sus actividades en forma programada, de conformidad con las
politicas internas, objetivos, estrategias y prioridades establecidas en su Plan
de Desarrollo Institucional; para lo cual tendrda capacidad para decidir la
administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos que le asigne el Congreso
del Estado y demds que constituyan su patrimonio, para determinar su
organizacion interna y sobre su funcionamiento, actos y resoluciones.

Articulo 9

Ademas de las atribuciones y obligaciones previstas en la Constitucidn Politica
local, en la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango y en la
Ley Orgdnica, el Fiscal Especializado tendra las siguientes:

I. Planear, programar, organizar, controlar, dirigir y evaluar las actividades y el
funcionamiento de la Unidades Administrativas, a fin de cumplir las finalidades
de la Institucioén;

Il. Aprobar el Plan de Desarrollo Institucional de la Fiscalia Especializada y los
programas de prevencion y combate de la corrupcién. El Plan de Desarrollo
Institucional contendrd los objetivos estrategias y lineas de accién, con
proyeccion a tres anos, para detectar, investigar y perseguir los hechos que la
ley considera como delitos de corrupcion y fomentar la cultura de la legalidad;

Articulo 26

Ademas de las atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 27 de la
Ley Orgénica y 15 del Reglamento, el Coordinador de Planeacion, Evaluacion y
Desarrollo Institucional tendrd las siguientes:

I. Coordinar la elaboracién del Plan de Desarrollo Institucional y los programas
de prevencion y combate a la corrupcion;

II. Dar seguimiento y generar los instrumentos de evaluacion de las politicas
publicas y programas de la Fiscalia Especializada que permitan determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficacia, calidad,
resultados, impacto social y sostenibilidad;

*https://fiscaliaanticorrupciondurango.gob.mx/wp-content/uploads/2023/071/1 -Reglamento-interior-de-la-Fiscalia-
Especializada-en-Combate-a-la-Corrupcion-del-Estado-de-Durange.pdf

) ﬂ el
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Alineacion Estratégica

ONU Agenda 2030°

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

16.1 Reducir significativamente todas las formas de viclencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia
y tortura contra los nifios

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucién de los activos robados y
luchar contra todas las formas de delincuencia organizada

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las

instituciones de gobernanza mundizl

OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a
una identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos

16.10 Garantizar el acceso publico a la
informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales

16.a Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la

capacidad de prevenir la violencia y combatir
el terrorismo y la delincuencia

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias  en favor del desarrollo
sostenible

shitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026 ’ ST
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Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024%

Politica y Gobierno

«  Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad.

Recuperar el estado de derecho.

Plan Nacional
de Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO

Estatal de Desarrollo 2023-20287

Durango, nuestra vision de futuro 2040.

Hacia el afio 2040, la transparencia y rendicion de cuentas en Durango
estaran fortalecidas por las leyes y una cultura de transparencia que ha
permeado en la administracion publica y en la cultura civica de los
ciudadanos, con fécil acceso a la informacicn, mecanismos efectivos y
participacion activa de la sociedad civil.

Las préacticas de corrupcion en Durango mantendran una tendenci
decreciente con sustento en una combinacion de leyes mds estricias,
sistemas de justicia mas efectivos y una cultura arraigada en los
servidores publicos. Los ciudadanos confiarén en el sistema y estaran
activamente involucrados en la denuncia y el monitoreo de la corrupcion
Los conflictos de interés se manejardn de manera mas estricta y la
impunidad habra disminuido.

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO

2023 - 2028

*hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo

"hitps:/secretariageneral durango gob.mx/wp-cont

Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026 —
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.) EJE 6 Gobierno Responsable, Comprometido y de Resultados

—

Objetivo 6.6.
Implementar una politica eficaz de combate a la corrupcién para generar
confianza en el ejercicio de gobierno.

Estrategia 6.6.1.
Promover una cultura de legalidad, vocacién de servicio, ética profesional y
orientada a resultados.

Lineas de Accion:

6.6.1.1. Capacitar a los servidores publicos en materia de responsabilidades
administrativas.

6.6.1.2. Promover una cultura de servicio orientada a obtener resultados para
el ciudadano en cumplimiento de las metas establecidas.

6.6.1.3. Vigilar el cumplimiento de la normatividad en el desempefio de las
funciones de los servidores publicos.

6.6.1.4. Implementar mecanismos que coadyuven a disminuir las acciones y
conductas en los servidores publicos que puedan generar faltas
administrativas.

6.6.1.5. Proponer reformas administrativas para mejorar procesos y
procedimientos de control en la Administracion Publica Estatal.

6.6.1.6. Fomentar la presentacion de las declaraciones patrimoniales y de
intereses entre los servidores publicos, a fin de evitar el enriquecimiento ilicito
o los posibles conflictos de interés.

6.6.1.7. Verificar y dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales y de
intereses presentadas por los servidores publicos.

6.6.1.8. Vigilar y supervisar que las dependencias y entidades de la
administracion publica cumplan con las disposiciones establecidas en
materia de contrataciones, adquisiciones y arrendamientos al mantener
integrado y actualizado el padron de proveedores.

6.6.1.9. Establecer los Comités de Etica y de Conflicto de Interés participando
en los procedimientos de contrataciones publicas, licencias, concesiones y
permisos.

6.6.1.10. Implementar el Servicio Publico de Carrera en el Gobierno del
Estado.

6.6.1.11. Coordinar las acciones con los Sistemas Nacional y Estatal de
Anticorrupcion y Fiscalizacion.

— Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026 - AN R
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Politica Estatal Anticorrupcién®

de poder

Prevenir y combatir la corrupcion y la impunidad

Prevenir y abatir la arbitrariedad y el abuso

Impulsar la mejora de gestion y fortalecer los
puntos de contacto entre gobierno y sociedad

Promover la corresponsabilidad participacion
social y del sector privado

f

Objetivo especifico 01
Promover los mecanismos de coordinacion de las

\ administrativas y hechos de corrupcion

\ (Objetivo especifico 02
R gy . Fortalecer las

autoridades competentes para la mejora de los desahogo de carpetas de investigacion y causas
preveacion, denuncia, ceteccion, \ / penales en materia de delitos por hechos de
a ion y sancion

N

c cidades institucionales para el

J

de faltas )M_,«k corrupeion

\

—

Objetivo especifico 03
Fortalecer el servicio publico mediante
servicios profecionales de carrera y

Obejtivo especifico 04
entar el desarrolle vy aplicacicn de
os estandarizados de planeacion,

mecanismos de integridad, presupuestacion y ejecicio el gasto con
principics de  merito, un enfcque de maxima publicidad y
consistencia  estructural, participacion de la sociedad en la
funcional, ética e integridad gestién de riesgos y el fomento de la

Objetivo especifico 05

Fortalecer los mecanismos
homologacion de sistemas, principios
practicas y capacidades de zuditoria
fiscalizacién, control  internc vy

ce

lnl("!}!l(’«'](l l‘ﬂ]p.’.“.‘;d'l«'il
f Objetivo especifico 06

Fromover la implemertacion de esquemas que \“"-(

erradiquen greas de riesgo que propician la § }
corrupcion en las interacciones que establecen 3 /

ciudadanos y empresas con el gobierno al realizar
\ tramites, y acceder a programas y servicios publicos

mat
publico

sector privado.

Objetivo especifico 07
Impulsar la adopcion y homologacior de reglas en
ia de contrataciones publicas, asociaciones

ntegraciones integras e imparciales entre gobierno y

rendicion de cuentas.

vadas y cabildeo, cue garanticen

_/

r

Objetivo especifico 08

Impulsar el desarrollo de mecznismos
efectivos de  participaciéon  que
favorezcan el involucremiento social en
el control de la corrupcion, asi como en
3 vigilancia, y rencicién dec cuentas de

Q;Jcclsnmw‘: de gobieino

Objetivo especifico 09

Promover la adopcion y aplicacion de
principios, politicas y programas de
integridad y anticorrupcion en el sector
privado

Objetivo especifico 10

Fomentar la socializacion y adopcion de
valores prédcticos relevantes en Iz
sociedad para el control de Iz

corrupcion

shttps://secretariageneral.durango.gob. mx/wp-contentjuploads/sites/;0/2023/01/81.pdf
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EJE 1

Prevenir y Combatir la Corrupcion y la Impunidad

- -

resolver y sancionar faltas administrativas
graves y no graves.

Vs \ Ve ~N

% [ Prioridad 1 Corto plazo { Prioridad 6 Largo Plazo \ |
i Desarrollar y ejecutar programas | Generar y ejecutar procesos homologados de }
estratégicos que fomenten la coordinacicén proteccion a denunciantes, alertadores,

| entre las autoridades responsables de | testigos, servidores pUblicos expuestos,

i atender, investigar, sustanciar, determinar, | peritos y victimas de hechos de corrupcion.

|

i

Lideres de implementacién: Lideres de implementacion

FECCDGO, SECOED

EASE, SECOED, TJA

i A
Ve - ~ o TN 4
Prioridad 2 Corto plazo \ ( Prioridad 7  Corto plazo i
Asequrar la coordinacion entre instituciones | Establecer una politica criminal en materia de B
encargadas de la deteccion e investigacion | delitos por hechos de corrupcion. £
de hechos de corrupcién con las autoridades §
competentes en materia fiscal y de }
inteligencia financiera i
Lideres de implementacion Lideres de implementacion ;
EASE, FECCDGO, SECOED FECCDGO, CJPJE E

- N N

-
Prioridad 8 Corto plazo \

Generar evidencia e insumos técnicos sobre
el funcionamiento, capacidades y desemperio
de las instancias encargadas de la deteccion,
investigacion, substanciacion, determinacion,
resolucion y sancion de faltas administrativas
y delitos por hechos de corrupcion, que

roduzca inteligencia administrativa y mejore
0s procesos correspondientes.

( Prioridad 3 Mediano Plazo

Incorporar sistemnas de inteligencia
estandarizados e interoperables en los entes
publicos orientados a la prevencion,
deteccidn, investigacion y substanciacion de
faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcion, derivados ce la implementacion
de la Plataforma Digital Nacional

/
|
|
|

Lideres de implementacion

Lideres de implementacion

FECCDGO, SECOED

CPC, EASE, FECCDGO, SECOED, CJPJE

™\ g ™ {
1 Prioridad 9 Mediano Plazo 1
Fortalecer las capacidades de investigacion |
de la Fiscalia Especializada en Combateala |
Corrupcion, en materia de delitos por hechos |
de corrupcion. \

|

{

e
| [ Prioridad 4 Mediano Flazo
* Implementar estrategias efectivas para la |
{ difusion de las obligaciones de transparencia

x y publicacion de informacion proactiva en |
|

]

materia de prevencién, denuncia, deteccién, |
nvestigacion, resolucion y sancion de hechos
de corrupcion, en colaboracion con el SNT.

Lideres de implementacion

FECCDGO

Li s de implementacion

EASE, FECCDGO, SECOED, IDAIP, TJA, CJPJE

T - TN -~ ~
Prioridad 5 Largo Plazo \ Prioridad 10 Mediano Plazo \

Impulsar la mejora y homologacion de | Implementar mecanismos de gobierno
protocelos y proceses de presentacion de abierto que fortalezcan las acciones de
denuncias y alertas por hechos de corrupcion combate a |a corrupcion por parte de las

por parte de ciudadanos, contralores y instancias encargadas de la investigacion,
;_estl?os sociales, e instituciones de substanciacién, determinacion y resolucion
fiscalizacién y control interno competentes. de faltas administrativas y delitos por hechos
de corrupcion.

|
|
|
|
f
1

tideres de implementacion

EASE, FECCDGO, SECOED, CJPJE

Lideres de implemantacion
EASE, FECCDGO, SECOED, IDAIP, TJA, CJPJE
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Prevenir y abatir la arbitrariedad y el abuso de poder 4
i
N / ™~
Prioridad 11 Corto plazo i | Prioridad 16 Mediano Plazo {
Impulsar  la  adopcion,  socializacion -y | | Fomentar el desamollo de politicas de :
fortalecimiento de politicas de integridad y | transparencia proactiva y gobierno abierto que ¥
prevencion de conflictos de interss, en los entes | propicien, desce una perspectiva ciudadana, el g
Euall;os mediante comités de €ticz o entes sequimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, i
1oméloges. gestion de riesgos y rendicion de cuentas de los :
entes publicos, el ciclo presupuestal, las ¢
Lideres de impl i contrataciones publicas, las asociaciones }
Lideres de implementacion publico privadas, el cabildeo y los programas | {
EASE, SECOED, CJPJE publicos, en colatoracién con ef SNT e instancias |
publicas nacionales e internacionales.
Lideres de implementacicn
Ve EASE, SECOED, CJPJE, TJA
Prioridad 12  Corto plazo )
| Promover el disefio, implementacion y | S —
evaluacion del desempefio de programas de | Prioridad 17 Mediano Plazo \
capacitacion, certificacion de capacidades y | e .
desarrallo profesional en el servico publico | Impulsar a consolidacion y evaluacién de los
enfocadas &l control de la corrupcion, | procesos de armonizacién contable, asi como de
responsabilidades  administrativas  y  ética meganismos que promuevan el ejercicio de los |
oublica | recursos publicos con criterios de austeridad y |
| disciplina financiera, y que aseguren la
Lideres de implementacion generacion de ahorros presupuestarios E
EASE, SECOED, CJPJE, TJA Lideres de implementacion ‘
EASE, SECOED i
— - Y\ 3
Prioridad 13 Mediano Plazo Prioridad 18 Mediano Plazo i
Generar bases y criterics minimos para el disefio, Impulsar politicas de archivo y procesos
desarrollo y ejecucion de programas de recursos homologados de gestién documental, en
humanos en el servicio publico, en cclaboracion | colaboracion con el Sistema Nacionel de
con la Comisién Permanente de Contralores Archivos y el SNT, que mejoren |a calidad de la E
Estados-Federacion. informacion que las entidades publicas registran
| mediante sistemas informaticos actualizados.
Lideres mplementacion: Lideres de implementacién: *
EASE, SECOED, CJPJE EASE, SECOED, IDAIP, CJPJE i
- N
~ /Prioridud 19 Cortoplazo b
{ Prioridad 14 largo Plazo \ Impulsar la ccordinacion entre los integrantes del ‘
i Generalizar el diseno, instrumentacion y .,’osrtnec:?:qa,ﬂgﬁ'o?l sﬁﬁplf{cgg'gn““gg ‘r)]fu':m'f
| evaluacion de servicios profesionales de carrera DrOCesos v métados de control interno aU‘dl[O‘-’l:l;
en todos los ambitos de gobierno y poderes |y fiscalizacién; asi como la colaboracion con
publicos, basados en el mérito, capacidades, | 2 Yin i i
= ¥ | otras instancias publicas que facilite el
desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil intercambio de informacion pa imizar
" - ) : r r i6n para maximizar y
de puesto, cargo © comisién, con perspectiva de b v el
&nero v fomento a la diversidad e inclusién potencializar los alcances y efectos de la
géneroy fomenio a J fiscalizacicn y de los procedimientos de
investigacion y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion
Lideres de implementacion: -
EASE, SECOED, CJPJE, TJA 3
E
orto Dl: o N
Prioridad 15 Corto plazo | [ prioridad 20 Mediano Plazo
Implementar un modelo de evaluacion del | | Impulsar el desarrollo y utilizacién de
desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, | | metodologias de anélisis de datos masivos e
junto con una metodologia nacional de anexo | inteligencia  artificial relacionadas con la
transversal presupuestal en materia de combate | identificacién de riesgos, la evaluacion, la mejora
a la corrupcién I de la gestion, la auditoria y la fiscalizacion
| estratégicas de  programas,  procesos,
actividades y funciones en el sector publico. |
Lideres de implementacion: Lideres de implemer
EASE, SECOED, CJPJE EASE, SECOED
IR N Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026 —
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»

EJE3

Impulsar la mejora de gestién y fortalecer los puntos de contacto

entre gobierno y sociedad

/ ~N
[ Prioridad 21  Corto plazo \

Fomentar la colaboracion interinstitucional y el
intercambio de informacion que permitan” un
fortalecimiento y simplificacion de los puntos de
contacto gobierno sociedad, como tramites,
servicios, seguridad ciudadana, programas
sociales, servicios educativos y de salud, entre
otros.

Lideres de implementacion

CPC, SECOED

Prioridad 22 Mediano Plazo

| Fortalecer mecanismos de evaluacion de los
programas  presupuestarios con enfoques de
derechos humanos y gestion de riesgos de
corrupcion.

Lideres de implementacion

SECOED

Ve N
{ Prioridad 23 Mediano Plazo \

Promover la mejera, simplificacion de los
procesos institucionales y homologacion de
ramites y servicios publicos a fravés del
| desarmrollo de sisteras de evaluacion ciudadana
y politicas de transparencia proactiva, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria.

ideres de implementacion

SECOED

/

[ Prioridad 24 Mediano Plazo 3\
Generar un sistema Unico que integre
informacion sobre las politicas sociales, que
incluya un catalogo nacicnal de p.'c'gramas
sociales y un padron universal de beneficiarios
que aproveche la informacion publica existente.

Lideres de implementacion
SECOED, IDAIP

Prioridad 25 Corto plazo

Crear observatorios y laboratorios de innovacion
social para la gestion de riesgos de corrupcion en
los puntos de contacto gobierno sociedad, asi
como parg la vigilancia en compras vy
adquisiciones publicas

Lideres de implementacion

CPC, SECOED, CJPJE

Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026
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7~
Prioridad 26  Corto plazo
Fomentar la conformacion de una coalicion de
empresas integras que impulse la adopcion de
buenas practicas internacionales en la materia
dentro del sector productivo.

Lideres de implementacion

CPC, SECOED

Prioridad 27 Mediano Plazo

Impulsar la creacién y homologacion de
principics normativos en materia de cabildeo y
conflicto de interés dirigidos a la prevencién y
sancion de hechos de corrupcion

Lideres de implementacion

EASE, SECOED

Prioridad 28 Mediano Plazo

Desarrollar e implementar  politicas  de
transparencia proactiva y gobierno abierto que
fortalezca la rendicién de cuentas y |2 vigilancia
social en materia de infraestructura, obra publica
y asociaciones publico-privadas, en colaboracion
con el SNT

Lideres de implementacion:

CPC, EASE, SECOED, IDAIP

Prioridad 29 Mediano Plazo

Desarrollar e implementar un sistema unico de
informacién sobre compras y adquisiciones
publicas, que incluya un padrén de proveedores
de gobierno y un sistema homologado de
contrataciones publicas, vinculados a la
Plataforma Digital Nacional.

Lideres de implementacion

EASE, CJPJE

-
Prioridad 30 Mediano Plazo

Promover |a creacion y adopcion de criterios y
esténdares unificados en las compras,
contrataciones y adquisiciones publicas, que
acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su
transparencia y fiscalizacion

Lideres de implementacion

EASE, SECOED

R ——
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EJE 4

Promover la corresponsabilidad participacion social y del sector privado

[ Prioridad 31 Corto plazo
Desarrcllar una agenda estratégica, con un
enfogue incluyente y perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el control de la
corrupcion, en la que se promueva el
fortalecimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana existentes en la materia,
y la creacion de nuevos esquemas y redes de
colaboracion social.

Lideres de implement

C, SECOED, IDAIP

" Prioridad 32 Corto plazo

Implementar politicas de transparencia proactiva
y gobierno abierto que promuevan la
participacion ciudacana y el ejercicio de
derechos en el combate de la corrupcién, en
colaboracién con el SNT

Lideres de implementacion

SECOED, IDAIP

Prioridad 33 Medianc Plazo

Crear  un catdlogo de mecanismos de
participacion social que contribuya a laincidencia
formal y efectiva de la vigilancia ciudadana en la
prevencién y combate de la corrupcién

Lideres de implementacion

CPC, SECOED

Prioridad 34 Mediano Plazo

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos
colaborativos  y ‘dr?ltales de participacion
ciudadana para articular propuestas de combate
a la corrupcién desde |2 sociedad.

Lideres de implementacion

CPC, SECOED

Prioridad 35 Corto plazo

Fortalecer el papel de los Comités de
Participacién Ciudadana (CPC) en los procesos
de comunicacién y promocién de la cultura de la
integridad y el combate a la corrupcién, con
especial énfasis en los sectores social y
empresarial

CPC, SECOED

MARCO NORMATIVO / ALINEACION ESTRATEGICA

" Prioridad36  Corto plazo

Articular esquemas de colaboracion con

camaras empresariales y 0rganismos

internacionales que fomenten el desarrcllo y

adopcidon de politicas de cumplimiento y
| programas anticorrupcién, asi como la
| generacion y aprovechamiento de datos abiertos
en la materia en el sector privado, en especial las
MiPYMES

Lideres de implernentacion

CPC, SECOED

[ Prioridad37 Corto plazo

| Apoyar la identificacion de fuentes de
financiamiento y de fomento para el desarrollo de

| proyectos de investigacion y la articulacion de

| redes ciudadanas que contribuyan al combate de

| la corrupcion desde la sociedad civil y la
academia

Lideres de implementacion

CPC, SECOED

" Prioridad 38 Mediano Plazo
Adoptar practicas homogéneas de parlamento

abierto en el poder legislativo local, tendentes a
un modelc de estado abierto

Lideres de implementacién:

CPC, EASE, IDAIP

Prioridad 39 Largo Plazo

Homologar criterios para la realizacion de
campanas de comunicacion sobre la corrupcion,
sus costos, implicaciones y elementos
disponibles para su combate.

Ligeres de implementacion

Prioridad 40 Largo Plazo

Colaborar con el Sistema Educativo en materia
de formacion civica, ética, integridad y derechos
humanos

Lideres de implementacion

CPC, SECOED

Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026

EASE, FECCDGO, SECOED, IDAIP, TJA, CJPJE

1 YL PR g



PAG. 36 PERIODICO OFICIAL

Prevenir y combatir la corrupcién en el\

Estado de Durango mediante la
investigacion y persecuciéon de los delitos
relacionados con actos y hechos de
corrupcion, con respeto a los derechos
humanos y la proteccion de las personas
denunciantes,  alertadores, servidores
publicos expuestos y testigos, garantizando
la reparacion del dafo a las victimas, la
recuperacion de activos y la imposicién de

sanciones a los responsables. J

/

Ser una institucion de procuracion de justicia
especializada auténoma e independiente,
eficaz, eficiente, economica y de calidad,
conformada por servidores publicos integros,
profesionales y comprometidos, que genere
un alto grado de confianza ciudadana y
contribuya a prevenir y combatir la corrupcion,
al fortalecimiento del Estado de Derecho y el
desarrollo de la Entidad.

o
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1. Legalidad 1. Interés publico

2. Certeza 2. Respeto y debida diligencia
3. Independencia 3. Igualdad sustantiva y no

4. Imparcialidad discriminacion

5. Objetividad 4. Equidad de género

6. Eficiencia 5. Interculturalidad

7. Responsabilidad 6. Accesibilidad

8. Profesionalismo 7. Entorno cultural y ecolégico
9. Honradez 8. Cooperacién

10. Lealtad 9. Liderazgo

11. Disciplina 10. Austeridad

12. Respeto a los derechos humanos

13. Economia

14. Transparencia

15. Rendicién de cuentas

16. Competencia por mérito

17. Eficacia

18. Integridad

19. Equidad

20. Autonomia

-
o
/
\-
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EL PROBLEMA DE LA CORRUPCION

a corrupcion, definida como el abuso del poder publico para obtener

beneficios econémicos personales o privados, es un fendmeno global
que afecta a todos los paises y sociedades del mundo, acentua la desigualdad
social y tiene un impacto desfavorable en los Derechos Humanos.

La corrupcién es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de
derecho. da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los
mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la
delincuencia organizada, el tervorismoy otras amenazas a la seguridad humana.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION.

En México el problema de la corrupcion ha escalado de manera exponencial
en las ultimas décadas, en grave detrimento del régimen demaocratico y con
enormes costos sociales, econdmicos y politicos. El dafio gue ocasiona a las
finanzas publicas, compromete la capacidad de los gobiernos para la
prestacién de servicios basicos a la poblacion, el desarrollo econémico vy el
funcionamiento adecuado de las instituciones.

Segun los elementos de diagndstico tomados en cuenta para delinear la
Politica Nacional Anticorrupcion®, la corrupcion se entiende como un orden
social que privilegia modos de interaccion e intercambio basados en el
particularismo y el favoritismo que pueden manifestarse en
comportamientos institucionales y sociales que transgreden principios éticos
y de integridad. En el caso de nuestro pais se concibe como un problema de
caracter sistémico, porque esta presente en todos los ordenes y ambitos de
gobierno.

El primero de los rasgos que caracterizan el fendmeno se asocia con la
ilegalidad, con dos factores problematicos: 1) la prevalencia de altos niveles
de impunidad en la deteccidn, investigacion y sancion de faltas
administrativas y delitos por hechos de corrupcién, y 2) la persistencia de
amplios margenes de discrecionalidad en el servicio publico, que abren la
puerta a la arbitrariedad y al abuso del poder. El segundo rasgo tiene que ver
con la identificacion de la corrupcion con una norma social reconocida,
aceptada y aplicada que justifica la ocurrencia de hechos de este tipo, aunque
contravengan el marco legal vigente.

Shttps /fwww.dof gob.mx/2020/SESNA/PNA. pdf
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México
Posicion:

126/180

very Clean ||

EL PROBLEMA DE LA CORRUPCION

Indicadores de la corrupcién

En el indice de Percepcion de la Corrupcion 2022, que publica desde 1995 la
organizacion no gubernamental Transparency International, México se ubica
en la posiciéon 126 de 180 paises que son evaluados anualmente, con una
calificacion de 31/100 puntos - en una escala donde cero es mayor
percepcion de corrupcion y 100 menor percepcion —. La Puntuacion Media
Global de percepcién del nivel de corrupcién en el sector publico es de 43/100
puntos.

indice de Percepcion de la Corrupcion 2022

v “ e

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

-

%

Score

Highly Corrupt

09 1019 20-29 30-39 4049 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

A principios de este siglo, México se encontraba en la posicion 51 del
indicador global de la corrupcion gubernamental. En el periodo de gobierno
2000-2006 cayd a la posicidon 70; en el sexenio 2006-2012 bajé otros 35
puntos, para ocupar el lugar 105 y en el periodo 2012-2018 descendié 33
puntos mas, hasta llegar a la posicion 138. De 2019 a 2022 nuestro pais
observo una mejora de 12 posiciones, para ubicarse actualmente en el lugar
126/180 del ranking internacional de la corrupcién

Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026
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Mo e
2001 5
2002 57
2003 64
2004 64
2005 65
2008 0
2007 72
2008 72
2009 89
200 98
20m 100
202 105
2013 106
2014 102
2015 m
2016 123
2007 135
2018 138
2009 130
2020 124
2021 124
2022 126

MEXICO
160 Evolucion del ranking internacional de corrupcion
138
140
120
100
80
60
40
20
2001 2006 2012 2018 2022
VICENTE FELIPE I’{iRIQ'J( ANDRES MANUEL
OX QUEZADA CALDERON HINOJOSA PENANIETO LOPEZ OSRADOR

Fuente: hitps:/datosmacro expansion.com/estado/indice-parcepcion-corrupeion/mexico

La Encuesta Nacional de Calidad e impacto Gubernamental (ENCIG)'®,
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con informacion
referente al periodo enero-diciembre 2021, revela que la tasa de poblacién que
tuvo contacto con algun servidor publico y experimentd al menos un acto de
corrupcion en tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de
contacto con las autoridades fue -en promedio- de 14,701 victimas por cada
100 mil habitantes.

Victimas de corrupcion
por cada 100 000 hab.
2021

Nacional
Aguascalientes
Baja California

- Baja California Sur
Campeche
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guunq]uéw
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Michoacén

"Chitps./fvrvw.inegi.org.mx
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Tasa de prevalencia de corrupcion

Victimas de corrupcién
por cada 100 000 hab.

2021

14701
41316 Morelos T asses
19 384 Nayarit

< 5224 Tiw 2
14379
R 11'473: ,» &
6230
Com3s T Quirtana Roo 20413
10383 San Luis Patos| 12611
16225 . Sinaloa’ 165537
18 399 Sonora 16 890
15804 -1 101 Tabasco 16165
13 316 Tamaulipas 9131
9350 ° “Tlaxcala 8810
12193 Veracruz 16 899
17727 Yucatén 11055 =i INEGI
15882 Zacatecas 819z ENCIG 2021
/contenidos/programas/encigs2C21/doc/encigz2021_principales_resultados pdf
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EL PROBLEMA DE LA CORRUPCION —

Como se aprecia en la tabla anterior, en el desagregado subnacional de la
ENCIG 2021 Durango registra una Tasa de Prevalencia de Corrupcion de
18,399 victimas por cada 100 mil habitantes; muy por encima de la media
nacional y sélo por debajo de los estados de Quintana Roo, Puebla y Baja
California.

En cuanto a experiencias de corrupcion, la referida encuesta del INECI
destaca que el 59.6% de la poblacion duranguense de 18 anos y mas refirio
que la corrupcion es el problema mas importante que aqueja hoy en dia a su
entidad federativa, seguido de la inseqguridad y delincuencia con 48.5% y de la
pobreza con 48.0 por ciento'.

Problemas mas importantes en la entidad (Durango)

Corrupcion [
Inseguridad y delincuencia o

Pobreza

Desempleo P

Mal desempenio del gobrerno

Mala atencion en centros de saluc y hospitales publicos R
Mala aplicacion de la ley 3

Baja calidad de la educacion publica 129 M Durango

10.2 B Nacionai
-

Falta de coordinacion entre diferentes niveles ce gobierno
Falta de rendicion de cuentas [
Desastres Naturales fe

Ninguno

2 [NEGE ENCIG 2021

El Indice de Estado de Derecho en México 2022-202372, publicado por la
organizacion internacional World Justice Proyect, obtiene y organiza datos e
informacion de ocho factores de desempeno institucional en el pais que
enmarcan el concepto de Estado de Derecho: 1. Limites al poder
gubernamental 2. Ausencia de corrupcion 3. Gobierno abierto 4. Derechos
fundamentales 5. Orden y seguridad 6. Cumplimiento regulatorio 7. Justicia
civil 8. Justicia penal.

En el Factor 2. Ausencia de corrupcion Durango ocupa la posicion 27 entre las
32 entidades federativas, en una escala donde 1 es una adhesion mas fuerte
al Estado de Derecho y 32 una adhesién mas débil al Estado de Derecho. Esta
dimension considera tres formas de corrupcién: sobornos, influencias
indebidas y la apropiacion indebida de recursos publicos.

"*https //www.inegi org.mx/contenidos/programas/enciy/2021/doc/ 10
*2https.//worldjusticeproject.mx/wp-content/uploads/2023/06/IEDMX-2!

o ndf

3_Digital.odi
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» indice de Estado de Derecho en México 2022-2023
Factor 2 »
Ausencia de corrupcion 6
Posicién Estado Puntaje* Posicién Estado Puntaje*
1 & Querétaro 049 PROMEDIO DE LOS 32 ESTADOS 0.37
2 2 Guanéjuato 0.46 19' 7 Puebla 7 0.34
3 Nuevo Ledn 0.42 3 20 Veracruz 0.34
4 Zacatecas 0.42 21 Tabasco 0.34
5 Sinaloa . 0.41 22 ‘ ‘ Sonora T 0.34
6 Nayarit 040 23 W sanLuis Potosi 034
7 Aguascalientes 0.40 24 Michoacan  0.34
8 Colima 0.39 25 Guerrero 0.33
9 Yucatan 0.39 26 Morelos 0.33
10 Chihuahua 038 | 27 " Durango L 032
1 Baja California Sur 038 | 28  Jalisco C 032
12 Coahuila . 038 20 W EstadodeMéxico 031
13 Hidalgo 0.38 30 Chiapas 031
14 Tamaulipas 0.38 i 31 Quintana Roc 0.30
15 Baja California 0.37 32 Ciudad de México = 0.29
16 Oaxaca ‘ 0.37 | ' ‘
17 Tiaxcala 037 | :‘E} World Justice
18 Campeche B 037 : “' Project

Adhesion al Estado de Derecho

.0-.29 .30-.34 .35-39 A40-.44 .50-.54 .55-.59 .60-.64 .65-.69 .70-1.0
Una adhesion mas débil Una adhesion mas fuerte
al Estado de Derecho al Estado de Derecho

Las practicas corruptas en las instituciones de procuracién e imparticion de
justicia impiden la vigencia del Estado de Derecho, que se manifiesta en una
mayor inseguridad y el alto indice de impunidad de que gozan los
delincuentes.

En la medicién sobre el grado de confianza ciudadana en las instituciones de
seguridad, que realiza el INEGI a través de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2022)'3, se
advierte que el 74.9% de la poblacién del pais de 18 afilos y mas considera que
la Policia de Transito es corrupta, sequida de los Jueces con 67.3% y la Policia
Preventiva Municipal con 66.8 por ciento.

Shilps. //wwiv inggi.org. mx/cortenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022_presentacion_nacional. pdf
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Percepcion sobre la corrupcion en las autoridades
Nivel Nacional

il

Marina Ejército Guardia Nacional Fiscalia General de Nma Nnnslcﬂal Policla Estatal erls erio Publico Policla Preventiva Jueces Policia de Transito
la Republica (FGR) y Fiscalas Municipal
mc:u aclo'\ .,lalnlcs
iz
Bl 2022 - 2021 #: INEGH

Acabar con la corrupcion es uno de los cuatro principales reclamos de los
duranguenses. La encuesta digital Prioridades en Tu Entorno, realizada
durante la consulta ciudadana para la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo 2023-2028 incluyo la pregunta ¢(Qué consideras que necesita tu
municipio para mejorar?. Las seis mil 148 propuestas recibidas se
distribuyeron con los porcentajes que indica la siguiente tabla:

Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028
Prioridades Tematicas

Més Empleos y Mejor Pagados 25.05%
Mejorar los Servicios de Salud

Educacién de Mayor Calidad

Acabar con la Corrupcion

Mas Obras de Infraestructura

Crédito y Apoyo para Negocios

Mayor Sequridad y Combate al Narcomenudeo
Impulsar al Campo

Ampliar Servicios, Luz y Drenaje

Mas Apoyos Sociales a Grupos Vulnerables

Otras Propuestas
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Sistema Nacional Anticorrupcion / Sistema Local Anticorrupcion de
Durango

Una de las prioridades en |la agenda politica nacional es erradicar las practicas
corruptas en el servicio publico y la empresa privada. El Sistema Nacional
Anticorrupcion y los sistemas estatales anticorrupcion son el mecanismo
estratégico del Estado mexicano para prevenir y combatir el flagelo social de
la corrupcion en nuestro pais.

El Sistema Nacional Anticorrupcién se crea a partir de la reforma de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015™. Dicha enmienda
constitucional y la expedicion de diversas leyes secundarias se da, entre otras
razones, para el cumplimiento de los tratados internacionales contra la
corrupcion suscritos por México, como la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién (OEA), la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),
Capitulo 27 Anticorrupcion.

A partir de las reformas de la legislacion Federal en materia de combate a la
corrupcion, los 32 Congresos locales realizaron las modificaciones de las
constituciones politicas de sus entidades federativas y emitieron las normas
respectivas para establecer los sistemas estatales anticorrupcion.

En Durango, los primeros decretos del Congreso del Estado para la creacién del
Sistema Local Anticorrupcion se publicaron en 2017. Fueron reformados
diversos articulos de la Constitucion Politica Estatal, el Codigo Penal del Estado
de Durango, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de los Municipios y las leyes organicas del Poder Judicial del Estado, de la
Administracion Publica estatal y del Congresc del Estado.

Se expidieron, asimismo, cuatro nuevas leyes: La Ley del Sistema Local
Anticorrupcion, la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos en materia de Juicio Politico,
Declaracion de Procedencia y el ejercicio de Facultades Legislativas en materia
de Enjuiciamiento por Responsabilidades Publicas.

El Sistema Local Anticorrupcion estd conformado por un Consejo Coordinador;
un Consejo de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos
nombrados a su vez por una Comision de Seleccion designada por el Congreso
del Estado y los Organos Internos de Control de los 39 Municipios.

El Consejo Coordinador es la instancia responsable del diseno, promocion y
evaluacion de politicas publicas estatales de prevencion y combate a la
corrupcion. Lo integran los titulares del Consejo de Participacion Ciudadana,

“hitps./www.dol.gob.mx/nota_detalle. php?cedigo=5394003&fecha=27/05/2015#gsc.tab=0
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quien lo preside; la Entidad de Auditoria Superior del Estado del Poder
Legislativo; la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; la
Secretaria de Contraloria del Poder Ejecutivo; el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado; el Instituto Duranguense de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y el Tribunal de Justicia
Administrativa.

Con funciones administrativas y de apoyo técnico al Consejo Coordinador el
Sistema Local Anticorrupcion cuenta con una Secretaria Ejecutiva, que tiene
el caracter de organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de gestion.

Aunque la tarea de abatir y controlar la corrupcion en Durango es una
responsabilidad compartida por todos los entes publicos que integran el
Sistema Local Anticorrupcidn, la ciudadania observa con particular exigencia
el trabajo de la Fiscalia Especializada; lo cual constituye un reto adicional en
la construccion de una institucion eficiente y eficaz en la investigacion y
persecucion de los delitos por hechos de corrupcion.

A ocho afos de aprobada la reforma Constitucional en materia de combate a
la corrupcion persisten resistencias y aun se esta lejos de cumplir las
expectativas generadas. Se requiere de un mayor compromisc de los poderes
y gobiernos Federal y locales, particularmente de las autoridades que
conforman los Sistemas Nacional y Estatales Anticorrupcion para dar los
resultados que exige |z ciudadania.
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L a Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango
es un Organo Constitucional Auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia técnica, operativa, financiera y de gestién
para investigar y perseguir los delitos por hechos corrupcion.

Sus atribuciones, organizacion y funcionamiento estédn senaladas en los articulos
130y 146 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion vy el
Reglamento Interior.

La Fiscalia Especializada se crea en 2017, mediante la reforma de la legislacién
duranguense para la conformacion del Sistema Local Anticorrupcion. Su
construccion fisica y juridica comenzo a partir de noviembre de 2018 mediante la
asignacion de recursos presupuestales para instalaciones y equipamiento, la
contratacién y capacitacion de personal y la expedicion de la normatividad
interna que regula sus actuaciones.

Las funciones sustantivas iniciaron el 19 de agosto de 2019 con la apertura de
las primeras cuatro agencias del Ministerio Publico Especializado, para la
recepcion de denuncias por hechos de corrupcion, conducir la investigacion
criminal y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales.

Los tipos penales que conocen los agentes del Ministerio Publico son los delitos
contenidos en los subtitulos Tercero y Quinto del Titulo Quinto “Delitos contra el
Estado’, Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado de Durango, y cualquiera otro
en el que participen servidores publicos del Estado de Durango en el gjercicio de
sus funciones oficiales.

Para la prestacioén de servicios de procuracion de justicia especializada en los 39
municipios de la entidad se cuenta con tres centros de atencién al publico, que
operan de manera permanente: 1. Sede estatal de la Fiscalia Especializada en la
ciudad de Durango; 2. Oficina de Representacion Region Laguna en la ciudad de
Gomez Palacio, y 3. Oficina de Representacion Region Noroeste en la ciudad de
Santiago Papasquiaro.

Las oficinas de representacion regional de la Fiscalia Especializada, ademas de
recibir denuncias o querellas sobre hechos de corrupcion que pueden ser
constitutivos de delito, tienen como objetivo promover la cultura de la legalidad y
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y de los gobiernos
municipales en la prevencion y combate a la corrupcion.
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Centros de Atencion al Publico

Total“de habitantes en
.el>Estado de Durango:

1,832,650 (100%)

Durango
Municipios Habitantes
Canatlan 31454
Coneto de Comonfort 4084
Durango 688,697
Guadalupe Victoria 36,695
Mezquital 48,583 Subtotal
Nombre de Dios 19060 990,678
Pénco oe Coronedo 12605
Poanas 25623 54.1%
PLedlo Nuevo 51269
Rodeo 12818
San Dimas 17333
30 Juan del Rio 12013
Such 6917
Vicente Guarrero 23476 Durango

Region Laguna

Municipios Habitantes

Cuencamé 34955

General Simoén Bolivar 10,038

Lerdo 163313 Subtotal
Mapim 26932 668,857
Nazas 12894

Pefit noo e

San Juan de Guadalupe 5291

San Luis del Cardero 2,103

San Pedro del Gallo 1,633

Santa Clara 6727

Tiahualdo 21143

Region Noroeste

Municipios Habitantes
Canelas 4321
Guanacevi 9,860
Hdalgo 3843
Subtotal
’ 173115
£l0ro
Nseno Ideal
Oidez

San Bernarco

Santiago
epehuanes 7 ?
Topia 9320 Papasquiaro

Fuente: hitpsi/cuentame.inegi.org.mx/monografizs/informacion/Dur/Peblacion/default aspx?tema=ME&e=10
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. L.os mddulos maviles de atencidn, que se instalan en las cabeceras municipales
y principales localidades con personal de las agencias del Ministerio Publico
especializado y Pclicia Investigadora de Delitos de Corrupcion, complementan
las acciones de la institucion para garantizar la cobertura de servicios en todo el
territorio estatal.

La telefonia y los medios digitales también son utilizados para la presentacion de
denuncias de hechos de corrupcién cometidos por servidores publicos. La
pagina en internet y las redes sociales oficiales, asi como los medios de
comunicacion han sido fundamentales para dar a conocer el trabajo que realiza
la institucion.

Una contribucion de la Fiscalia Especializada en la lucha contra la corrupcién ha
sido visibilizar las dimensiones del problema en Durango, particularmente la
incidencia de delitos cometidos por servidores publicos relacionados con actos
o hechos de corrupcion; un tema antes ausente en la conversacion publica.

Impactos en redes sociales y visualizaciones de pagina web
Junio 2022 - Agosto 2023

X f @

Impactos en Impresiones
X en Facebook

118,909 237,084

Visitas pagina
web

39,845

Carpetas de investigacion iniciadas

Segun datos de incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica's, durante el afio previo al inicio de funciones de la
Fiscalia anticorrupcion el nimero de carpetas de investigacion por delitos de
corrupcion abiertas por la Fiscalia General del Estado fue de 87, en promedio 7.2
expedientes por mes.

La creacién de la Fiscalia Especializada en Combate a Corrupcion genero una
gran expectativa en la ciudadania, que derivé en un incremento sustancial del
numero de denuncias por este tipo de ilicitos. En cuatro afos de ejercicio de
funciones, la Fiscalia Especializada acumula un total de 931 carpetas de
investigacion por denuncias de hechos de corrupcion; de las cuales 246
corresponden a lo que va de 2023, un promedioc de 31 expedientes
abiertos por mes.

Esta dindmica de intervencion creciente y sostenida constituye el principal
indicador de la confianza depositada por los duranguenses en la nueva
institucion.

"hitps:/ www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programes/inciiencia-delictiva-2958212state=published
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Histdrico de carpetas de investigacion iniciadas
250
200
Total -I 50
931
100
50
0 i
2019* 2020 2021 2022 2023**
*Periodo agosto-diciembre de 2019
**Periodo enero-agoste de 2023
Segun la informacion que se desprende de las carpetas de investigacion
iniciadas por la Fiscalia Especializada, los delitos por hechos de corrupcién de
mayor incidencia en el Estado de Durango son Uso llegal de la Fuerza Publica
y Abuso de Autoridad.
Delitos por hechos de corrupcion de mayor incidencia
. Carpetas de
Tipo Penal Investigacion
Uso llegal de la Fuerza Publica y Abuso de
Autoridad 186 20%
Incumplimiento, Ejercicio Indebido y Abandono del
Servicio Publico 145 15.5%
Cohecho 102 109% |
Peculado 76 8.1%
Delitos Cometidos en el Ambito de Ia 70 7 5%
Administracién de Justicia =
Delitos en Contra de la Adecuada Imparticion de 64 6.8% |
Justicia Cometidos por Servidores Publicos the |
En Durangoc quienes denuncian los actos o hechos de corrupcion son
principalmente las y los ciudadanos. El 79% de las carpetas de investigacion
iniciadas por la Fiscalia Especializada tienen su origen en la denuncia
ciudadana, mientras que un 21% provienen de denuncias o querellas
presentadas por alguna autoridad estatal o municipal.
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Denuncias
Ciudadanas
Denuncias por
auloridades

Tipos de

Denunciantes

Transparencia y acceso a la informacion

Toda la informaciodn de interés publico generada, obtenida o en posesion de la
Fiscalia Especializada es accesible a quien la solicite, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion, con excepcion de aquella reservada temporalmente conforme a la
ley o para la proteccion de datos personales.

El Sistema Institucional de Archivos, integrado por la Coordinacion General de
Archivos y las dreas operativas asegura la organizacién y conservacion,
administracion y preservacion de acervo documental de la institucion.

Reformas constitucionaies y legales

De gran relevancia para robustecer el marco normativo anticorrupcion son las
modificaciones al articulo 324 Bis del Cédigo Penal de Durango, que fueron
aprobadas en marzo de 2021 mediante el Decreto 515 de la LXVIII Legislatura
del Estado y establecen la competencia de la Fiscalia Especializada para
investigar y perseguir los delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, cuando dichos recursos procedan o representen el producto de una
actividad relacionada con hechos de corrupcion.

Asimismo la reforma del 340 Ter del Cédigo Penal, la cual tiene su origen en el
Decreto 390 de la LXIX Legislatura estatal que tipifica el delito de corrupcion
denominado Violencia Institucional. Esta nueva figura delictiva se actualiza
cuando una persona servidora publica realice cualquier acto que propicie o tenga
como fin obstaculizar o impedir el acceso a los medios de justicia y el goce de las
garantias judiciales de las victimas.

También de suma trascendencia son las reformas de la Constitucion Politica del
Estado de Durango impulsadas por la LXIX Legislatura del Congreso del Estado.
La primera de ellas, aprobada mediante el Decreto 132 publicado en octubre de
2022, otorga el estatus de Organo Constitucional Auténomo a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion'? y la segunda, expedida mediante el
Decreto 369 publicado en julio de 2023, reconoce el derecho humano a vivir en un
ambiente libre de corrupcion?®.

‘*httes //secretariageneral. duranco.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2021/06/286-Nor-8-de-Abril-de-2021.pdf

“https.//secretariageneral duranco.gob.mx/wp-content/uplecads/s tes/40/2023/01/PON-87_.pdf
**htips.//secretariageneral. durango.gob.mx/wp-content/uplcads/sites/40,/2023,07/PONS8_ pdf
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Gestion presupuestal

Para asegurar la suficiencia presupuestal de la Fiscalia Especializada se han
implementado dos estrategias. La primera de ellas es hacer efectiva la facultad
constitucional de proponer al Congreso del Estado el Proyecto de Presupuesto
Anual de Egresos de la institucion, asi como la gestion de apoyos y proyectos
especificos de inversién en infraestructura ante el Gobierno del Estado. La
segunda consiste en la aplicacion de una politica de uso racional de los recursos
disponibles, mediante la adecuada planeacion del gasto, disciplina financiera,
priorizacion de necesidades, austeridad, transparencia y rendicion de cuentas.

La construccion del patrimonio de la Fiscalia anticorrupcion ha sido un proceso
gradual, iniciado en 2019 con el respaldo del poder Legislativo del Estado. Para el
ejercicio fiscal 2023, el presupuesto autorizado en la Ley de Egresos del Estado
de Durango es de 42.0 millones de pesos (MDP), monto que representa el 6.6%
del total de los recursos estatales etiquetados a procuracion de justicia, que es
de 636.9 MDP2°

Histdrico del Presupuesto de Egresos

Presupuesto autorizado

% Variacion

(Pesos)
2019 197103,000.00
. - 2722780
2021 ‘ ‘ 25;409,097,00 11.80
i . O
2023 . . 42'006,660.00 l ‘ 45.59

A partir de la reforma de los articulos 102, 130 y otros de la Constitucion Politica
lccal en materia de drganos constitucionales auténomos, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién es un ente publico con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Sin embargo, falta determinar en la Ley Orgénica cémo se constituye dicho
patrimonio, que ademés del presupuesto anual asignado por el Congreso debera
incluir conceptos de ingreso derivados de la funcion punitiva que se realiza y el
acceso a fondos federales para la seguridad publica.

La proyeccion estratégica del presupuesto anual de la Fiscalia anticorrupcion es
del 10% de los recursos publicos que se destinen a la prestacion de los servicios
de procuracion de justicia, estimacion que considera las condiciones
economicas de Durango, la distribucion de competencias respecto de la Fiscalia
General del Estado y los parametros establecidos en otras legislaciones del pais

“htips./secretariageneral. durango.gob.mx/wp-content/uploads/sites/40/2023/06/PON4I_pdf
2%hutps://secretariagenreral. durango.gob mx/wp-content/uploads/sites/40/2023/02/PON0OSBIS_-1.pdf
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. Recursos de capital humano

La Fiscalia Especializada cuenta con 8 dareas o unidades administrativas,
previstas en la Ley Orgdnica y el Reglamento Interior:

1. Fiscalia

2. Vice-Fiscalfa de Investigacién y R 6. Coordinacién de Planeacion,
Procedimientos Penales b Evaluacion y Desarrollo Institucional

3. Vice-Fiscalia Juridica busrnce 7 Direccléh General de Finanzas y.de. :
Administracién o
. Direccién de la Policia Investigadora

de Delitos de Corrupcion
- ) wpo! 8. Organo Interno de Control

Direccion de Servicios Periciales

La integracion de la estructura organica se ha dado conforme a la
disponibilidad de recursos presupuestales. Al 15 de agosto de 2023 estén
ocupadas 64 de las 91 plazas o puestos de trabajo autorizados a la Fiscalia
anticorrupcion por el Congreso del Estado de Durango?’; lo cual representa un
avance del 70.32 por ciento.

Historico de ocupacion de plazas

Ocupacionde | | j | 2022 2023

plazas ‘ | (15 Agosto)

Total 25 36 44 51 64

El principio de representacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos
de eleccion popular y de libre designacion dentro de la administracion pablica
se encuentra establecido en el articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado de Durango.

El proceso de seleccion y contratacion de personal de la Fiscalia
anticorrupcion considera acciones afirmativas orientadas a garantizar el
derecho humano de igualdad de género. Actualmente, del total de servidores
publicos pertenecientes a la institucion el 43.7% son mujeres.

¢ de Eg s del Estado de Durangc. Analiticc de Plazas Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion dal Estado de
Durargo. httos:/secretariageneral.durango.gob.mx/wp-content/upioads/sites/40/2023/01/104-comprim do.pdf
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56.3%
43.7%
[ 4 [

36 28
Hombres Mujeres

El 68.75% del personal adscrito tiene a su cargo responsabilidades
directamente relacionadas con la investigacién criminal de hechos de
corrupcion y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales. El resto
desempena funciones directivas y de apoyo técnico administrativo.

Fiscal Especializado

Vice-Fiscalia de Investigacion y Procedimientos Penales
Vice-Fiscalia Juridica

Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico
Agentes del Ministerio Publico

Oficiales Ministeriales

Peritos

Policia Investigadora de Delitos

Analistas de Informacion

Facilitadores de Medios Alternativos

Atendiendo el Ultimo grado de estudios acreditado, 51 servidores publicos de
la Fiscalia Especializada son de nivel licenciatura, 10 de los cuales cuentan
con maestria; 11 con preparatoria terminada y 2 secundaria. De quienes
tienen nivel licenciatura, 16 personas estan cursando un posgrado de
maestria, la mayoria con un apoyo econdmico proporcionado por la
institucion dentro de Programa de Capacitacion, Profesionalizacion,
Especializacion y Certificacion de personal.

Total de servidores publicos por grado académico

Maestria

g
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EJES RECTORES

Objetivo general

Garantizar a la poblacion duranguense el acceso a la procuracion de justicia
especializada en combate a la corrupcién mediante la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos por hechos de corrupcion, la
reparacion del dano a las victimas y la recuperacion de activos.
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EJES RECTORES

Investigacion y persecucion

de los delitos de corrupcion

Objetivo especifico

Desarrollar y fortalecer las capacidades institucionales de la Fiscalia
Especializada para investigar y perseguir eficazmente y con respeto a los
derechos humanos los delitos por hechos de corrupcion.

Estrategias y Lineas de Accion

1.1 Formular, concertar e implementar una politica criminal dirigida a prevenir,
abatir y controlar en el Estado de Durango la incidencia delictiva por hechos de
corrupcion.

1.1.1 Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de
corrupcion entre las diferentes instancias que intervienen en la prevencion,
deteccion y sancion de hechos de corrupcion, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género que fortalezca la imparticion de justicia.

1.2 Fortalecer las capacidades técnico-juridicas y operativas de los Agentes del
Ministerio Puablico, Policia Investigadora, Peritos, Analistas de Informacién y
Facilitadores.

1.2.2 Capacitar, profesionalizar, especializar y certificar al personal sustantivo en
las funciones de procuracién de justicia anticorrupcion, con base en el
andlisis estratégico de dreas de oportunidad de formacion de capital
humano y desarrollo de perfiles de puestos.

1.2.2 Promover con otras instituciones de procuracion e imparticion de justicia
especializadas en anticorrupcion acciones de intercambio de experiencias
y practicas exitosas.

1.2.3 Reestructurar y desarrollar los recursos de capital humano y tecnecldgicos
de andlisis de informacion e inteligencia.

1.2.4 Ampliar los mecanismos de vinculacion institucional para el acceso a
bases de datos y registros publicos con fines de investigacion criminal,
conforme a la normatividad aplicable.

1.2.5 Fortalecer los procesos de generacion, sistematizacion y analisis de la
informacion estadistica para la toma de decisiones vy disefio de politicas
publicas.
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.} 1.2.6 Implementar procesos de gestién organizacional, mejora continua,
digitalizacion y adopcidn de practicas exitosas en el procedimiento penal.

1.2.7 Consolidar las capacidades técnico-juridicas de los agentes del Ministerio
Publico sobre el juicio oral y las relacionadas con la extincion de dominio,
decomiso y aseguramiento de bienes.

1.3 Promover y facilitar a la poblacion y autoridades competentes la
presentacion de denuncias por hechos de corrupcion.

1.3.1 Ampliar la cobertura y mejorar los procesos de recepcion y tramite de
denuncias a través del drea responsable, los médulos méviles de atencién
al publico, el fortalecimiento de las oficinas de representacion Region
Laguna y Region Noroeste, asi como el uso de la plataforma digital
desarrollada.

1.3.2 Mejorar las funciones de atenciéon ciudadana y orientacion juridica,
mediante la capacitacién del personal, control y seguimiento de las dreas
responsables.

1.3.3 Implementar campafias permanentes de promocion de la cultura de la
denuncia de hechos de corrupcion.

1.3.4 Impulsar, mediante la suscripcion de acuerdos o convenios con las
autoridades estatales y municipales, la implementacion de programas e
instrumentos dirigidos a promover y facilitar a los 6rganos internos de
control la presentacién de denuncias de hechos de corrupcidn.

1.3.5 Fortalecer los mecanismos de proteccién de denunciantes, testigos,
alertadores, servidores publicos expuestos y victimas de delitos por
hechos de corrupcion.

1.4 Fortalecer el orden juridico relacionado con la prevencion y combate a la
corrupcion, asi como la normatividad interna de la Fiscalia Especializada.

1.4.1 Promover ante el poder Legislativo del Estado el estudio y, en su caso, las
reformas de actualizacion de la legislacion estatal y federal relativa a la
prevencion y combate a la corrupcion.

1.4.2 Impulsar la revisién con fines de mejora del catélogo de delitos por hechos
de corrupcion contemplados en el Cddigo Penal del Estado de Durango.
(Tipicidad, autoria y participacion, prescripcion de la pretension punitiva,
responsabilidad de las personas morales y sanciones, entre otros
aspectos)

1.4.3 Actualizar la legislacion organica y reglamentaria de la Fiscalia
Especializada.

1.4.4 Revisar y robustecer el conjunto de ordenamientos internos: Estatuto
organico, reglamentos, manuales de organizacion y procedimientos,
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EJES RECTORES

Cbjetivo especifico

Prevenir los delitos por hechos de corrupcion y fomentar en la poblacion la
cultura de la legalidad, asi como la ética e integridad en el servicio publico y
las empresas privadas.

Estrategias y Lineas de Accidn

2.1 Visibilizar el problema de la corrupcidn, los costos sociales, economicos
y politicos que ocasiona y ta vuineracion de los derechos humanos.

2.1.1 Desplegar una politica comunicacional para evidenciar el menoscabo
que causa la corrupcion a las finanzas publicas, que compromete |z
capacidad de los gobiernos para la prestacion de servicios basicos y el
funcionamiento normal de las instituciones.

2.1.2 Difundir entre la poblacion los dafos que ocasiona la corrupcién en las
instituciones de seguridad publica y justicia, y generar politicas
publicas para fortalecer el Estado de Derecho.

2.1.3 Socializar los indicadores de la corrupcion e impunidad que publican
los organismos nacionales e internacionales especializados y fuentes
oficiales, asi como los que genera la institucion.

2.2 Sccializar las funciones que realiza la Fiscalia Especializada vy los

2.2.1 Implementar, en una estrategia de pedagogia publica, acciones
permanentes de difusién de los resultados del combate a la corrupcion,
sin perjuicio de las investigaciones.

2.2.2 Informar a la poblacién cuéles son los delitos por hechos de corrupcion
y las sanciones que establece la ley, con el objeto de disuadir las
conductas ilicitas.

2.2.3 Publicar en la péagina en internet y redes sociales de la Fiscalia
Especializada la estadistica actualizada de incidencia delictiva y
carpetas de investigacion de hechos de corrupcién.
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Vinculacion institucional

Objetivo especifico

Promover la interaccion armonica y construccion de relaciones de corresponsabilidad
entre las instituciones y organismos de los sectores social, pblico y privado para el control
de la corrupcion y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Estrategias y Lineas de Accion

3.1 Fomentar la participacion ciudadana y establecer vinculos de colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil para la prevencién y combate a la corrupcion.

3.1.1 Impulsar agendas de trabajo conjuntas con las organizaciones de la sociedad civil,
instituciones de investigacion y educacion superior y organismos nacionales e
internacionales interesados en erradicar la corrupcion y promover la cultura de la
legalidad.

3.1.2 Institucionalizar mecanismos de Gobierno Abierto que permitan la participacion
ciudadana en el disefio de las politicas publicas anticorrupcion y la toma de
decisiones de la Fiscalia Especializada.

3.2 Fortalecer las relaciones de coordinacién con los entes publicos que integran el
Sistema Local Anticorrupcion.

3.21 Participar en el Sistema Local Anticorrupcion y dar cumplimiento a los acuerdos y
actividades que se determinen en los érganos de gobierno y grupos de trabajo.

3.2.2 Ejecutar de manera proactiva las acciones que corresponden a la Fiscalia
Especializada para la implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion.

3.3 Robustecer los vinculos de colaboracion y cooperacion con las fiscalias
anticorrupcion del pars.

3.31 Participar enlas instancias de gobierno y administracién de la Convencién Nacional
de Fiscales Anticorrupcién y dar seguimiento a los acuerdos y actividades que
desarrolla la asociacion.

3.32 Impulsar el desarrollo de las capacidades de interlocucién nacional de las fiscalias
anticorrupcion para incidir en el disefio e implementacién de la politica criminal en
materia de delitos por hechos de corrupcién

3.4 Establecer acuerdos y convenios de colaboracion con las instituciones de seguridad
publica y justicia relacionados con el combate a la corrupcion.

3.4.1 Ampliar los mecanismos de vinculacién institucional de la Fiscalia Especializada
con las dependencias de seguridad publica y justicia federales, estatales y
municipales para la deteccién, investigacion y persecucién de los delitos por
hechos de corrupcion.
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Autonomia de

gestion administrativa

Objetivo especifico

Consolidar las capacidades de gestion administrativa, presupuestal y financiera,
recursos de capital humano e infraestructura material y tecnoldgica, para
garantizar la ejecucién de los programas de prevencion y combate a la
corrupcion y la construccion de una institucion eficiente y eficaz en el
cumplimiento de sus finalidades

Estrategias y Lineas de Accidn

4.1 Fortalecer el patrimonio de la Fiscalia Especializada para asegurar su
operatividad estratégica.

4.1.1 Gestionar ante el Congreso del Estado la inclusién en el Presupuesto Anual
de Egresos de los recursos econdmicos suficientes para la prestacion de
los servicios de procuracion de justicia especializada en anticorrupcion en
el territorio estatal.

4.1.2 Promover la diversificacion de los conceptos que integran el patrimonio de
la Fiscalia Especializada y la creacién del Fondo para la Prevencién y
Combate a la Corrupcion.

4.2 Administrar los recursos financieros con eficiencia, eficacia, economia y
honradez, conforme al modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR).

4.2.1 Ejercer los recursos financieros de la institucién mediante una adecuada
planeacion del gasto, disciplina financiera, priorizacion de necesidades,
austeridad, transparencia y rendicion de cuentas.

4.2.2 Promover, a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de
colaboracion con los gobiernos Federal, Estatal y Municipales e
instituciones y organismos nacionales o extranjeros relacionados con el
combate a la corrupcion, la gestion de apoyos a proyectos especificos de
inversién en infraestructura material, tecnologia y capacitacion de
personal.

4.3 Mejorar los pardmetros de calidad de la gestién administrativa para
incrementar la productividad de la institucién y lograr la satisfaccién de los
usuarios de los servicios que se prestan.

4.3.1 Asegurar la accesibilidad de la poblacion a los servicios que otorga la
Fiscalia Especializada, con criterios de inclusion, trato digno, atencién
inmediata y satisfaccion del usuario.
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.\:E; 4.3.2 FEficientar las funciones sustantivas y de apoyo técnico-administrativo
mediante el desarrollo e innovacién de los recursos tecnoldgicos,
sistemas de control de calidad y mejora continua de procesos.

4.3.3 Fortalecer la gestion interna a través de la evaluacion y control del
desempeiio de los servidores publicos.

4.3.4 Desarrollar las habilidades gerenciales, técnicas de la gestién
administrativa y la aplicacion de protocolos de direccién en mandos
medios y superiores para mejorar la productividad de la institucién en
un ambiente libre de estrés.

4.3.5 Impulsar el cumplimiento de esténdares internacionales y certificacion
de gestion de calidad de los procesos administrativos de la Fiscalia
Especializada, conforme a la Norma ISO3001 y el sistema de integridad
EC1399 en las organizaciones del sector publico y privado.

4.4 Desarrollar las capacidades institucionales de capital humano.

4.4.1 Observar el modelo de seleccidn, ingreso y permanencia del personal
por convocatoria publica, basado en el mérito, capacidades, integridad
y profesionalismo.

4.4.2 Disenar y ejecutar el Programa Anual de Capacitacion,
Profesionalizacion, Especializacion y Certificacion de servidores
publicos adscritos a la Fiscalia Especializada.

4.4.3 Garantizar al personal una remuneracion adecuada, el acceso a las
prestaciones de seguridad social y hacer efectivo el Servicio Civil y
Profesional de Carrera.

4.4.4 Revisar y, en su caso, ajustar el disefo institucional de la Fiscalia
anticorrupcion y concluir el proceso de integracion de la estructura
organica.

Asegurar la accesibilidad de la poblacion a los servicios
que otorga la Fiscalia Especializada, con criterios de

inclusion, trato digno, atencién inmediata y satisfaccion
del usuario.
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FISCALIA
ANTICORMSCHN

QURANGO

ESTRUCTURA ORGANICA PROYECTADA

Fiscal Especializado
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SECRETARIO TECNICO COMUNICACION SOCIAL
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COORDINADOR DE
AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO
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DIRECTOR DE
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DIRECTOR JURIDICO

DIRECTOR DE PROCESOS
PENALES Y EJECUCION
DE PENAS

DIRFCTOR DE ANALISIS
DE INFORMACION

DIRECTOR DE
SERVICIOS PERICIALES

DIRECTOR DE
CAPACITACION

DIRECTOR DE
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POLITICAS TRANSVERSALES
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POLITICAS TRANSVERSALES

Derechos humanos y

perspectiva de género

Objetivo especifico

Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos en el ejercicio de
las funciones de procuracion de justicia especializada en combate a la
corrupcion, con un enfoque incluyente y perspectiva de género.

Estrategias y Lineas de Accion
1.1 Promover, respetar y proteger los derechos humanos.

1.1.1 Capacitar al personal de la Fiscalia Especializada en el conocimiento de
los derechos humanos y el ejercicio de las funciones de procuracién de
justicia con perspectiva de género.

1.1.2 Implementar acciones afirmativas para garantizar a los pueblos,
comunidades y personas indigenas, asi como a los segmentos de la
sociedad en situacion de vulnerabilidad el acceso a los servicios que
brinda la Fiscalia Especializada.

1.1.3 Fortalecer los mecanismos de colaboracién institucional con la
Comision Estatal de Derechos Humanos para la proteccion y respeto
del derecho humano a vivir en un ambiente libre de corrupcion.

Por el derecho humano =

a un ambiente libre de
corrupcion
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Transparencia y

rendicién de cuentas

Objetivo especifico

Institucionalizar |z cultura de la transparencia y rendicion de cuentas en el
gjercicio de las funciones de procuracion de justicia especializada en
anticorrupcion.

Estrategias y Lineas de Accion

2.1 Garantizar el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales.

2.1.1 Desarrollar los mecanismos de transparencia proactiva y Gobierno Abierto
que faciliten el acceso de |z ciudadania a la informacion publica
relacionada con las funciones de procuracion de justicia especializada en
anticorrupcion.

2.1.2 Establecer los protocolos y disposiciones administrativas que permitan
asegurar la privacidad y proteccidon de datos personales de los usuarios de
la Fiscalia Especializada e intervinientes en el procedimiento penal.

2.1.3 Consolidar en su integracién y recursos la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién de la Fiscalia Especializada.

2.2 Fortalecer, en lo concerniente a la Fiscalia anticorrupcion, los mecanismos
del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas.

2.2.1 Presentar anualmente ante el Congreso del Estado el informe de gestion
gubernamental y del estado que guardan los asuntos a cargo del Fiscal
Especializado.

2.2.2 Rendir en el mes de febrero de cada afio la Cuenta Publica, asi como los
informes preliminares sobre ingresos, recaudacion, gastos erogados,
modificaciones presupuestales y el avance del desempefio financiero del
ejercicio fiscal correspondiente.

2.3 Consolidar el Sistema Institucional de Archivos.

2.3.1 Desarrollar las politicas internas para la administracién de archivos y los
recursos del drea responsable, con el fin de garantizar la organizacién,
conservacion y disponibilidad del acervo documental a cargo de la Fiscalia
Cspecializada.
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POLITICAS TRANSVERSALES

Etica e integridad

Objetivo especifico

Construir una institucion de procuracién de justicia conformada por personas
comprometidas con la integridad y la ética publica, a fin de garantizar la
legitimidad de sus actuaciones y la confianza ciudadana

Estrategias y Lineas de Accidn

3.1 Promover entre el personal de la Fiscalia Especializada la adopcion de
los principios, valores y reglas de integridad del servicio publico

3.1.1 Difundir el Codigo de Etica e impulsar mecanismos de capacitacion y
sensibilizacion de los servidores publicos en el conocimiento de las
politicas de integridad de la institucion.

3.1.2 Consolidar los procesos de renovacion periddica del Comité de Ftica y
su funcionamiento

3.2 Asegurar la observancia del régimen de responsabilidades
administrativas.

3.2.1 Fortalecer el Organo Interno de Control y los mecanismos de rendicion
de cuentas de sus actuaciones.

3.2.2 Promover el cumplimiento de la obligacidn constitucional de presentar
las declaraciones de situacion fiscal, patrimonial y de intereses

\ FISCALIA /
\L’f‘r@ﬂiﬁ&ml

CODIGO DE ETICA
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INDICADORES Y/ 4

Eje 1. Investigacion y persecucion de los delitos de corrupcion

. , META
INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION LINEA BASE 2026
INEGI. Encuesta Nacional de .
Tasa de prevalencia de corrupcion | Calidad e Impacto 12803;9 Nr:;gfal
Gubernamental ( )
Percepcion sobre la frecuencia de g&iggfgﬁgﬁgzgacional de 83.8% Media
corrupcion Gubernamental (2021) Nacional
Adhesion al Estado de Derecho. World Justice Project. indice de 27 Media
Ausencia de corrupcion Estado de Derecho en México (2022) Nacional
Nivel de cobertura en la recepcion : ;
y tramite de denuncias y atencion Eggéggs e informes de la 76% 100%

ciudadana

Porcentaje del personal sustantivo
que ha recibido capacitacién y Constancias de participacion en 88.6% 100%
especializacion en procuracion de | programas de capacitacion o °
justicia anticorrupcion

Numero de mecanismos de
vinculacion institucional Registro de convenios o 2 10
establecidos para acceso a bases | acuerdos de vinculacion
de datos y registros publicos

Eje 2. Prevencion del delito y cultura de la legalidad

INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION LINEA BASE '\g_g;:

INEGI. Encuesta Nacional de 3 :

Tasa de prevalencia de corrupcion | Calidad e Impacto 52006;% N?gg?al
Gubernamental (2021)

Numero de acciones de fomento ; ;

de la cultura de la legalidad y la ?ggé’ggs e informes de la '”Sffféor

€ética publica -

Nivel de c_onocimientp publico o Indicador

sobre delitos por hechos de Encuesta de opinién publica Nuevo

corrupcién y sanciones legales -
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Indicadores
Eje 3. Vinculacion institucional
p META
INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION LINEA BASE 2026
Numero de convenios y acuerdos ) .
de colaboracion establecidos con | Registro de convenios y acuerdos 10 30
los sectores publico, privado y establecidos
social
Nivel de cumplimiento de . e
acuerdos y actividades con el 52?’ ésilcér?f; i%%iluxg:t?cgﬁyggys 100% 100%
Sistera Local Anticorrupcion ‘ P
Eje 4. Autonomia de gestion administrativa
¢ META
INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION LINEA BASE 2026
Porcentaje de integracion de la . ~ Aetivi . B,
estructura orgénica Informe Anual de Actividades 70% 100%
Numero de proyectos de inversion Redistro de provectos sestionados
en infraestructura, tecnologia y v age;madc;qp yectos gest - 5 10
capacitacion yejec )
Porcentaje de integracion del Ley de Egresos del Estado de
presupuesto de egresos, con Durango 6.6% 10%
relacion a los recursos estatales
de procuracion de justicia
’ ITACDIGITAL. Fiscalias
. s r ! . . 10
:;Ej(':ccc de Autonomia. Puntaje por | anticorrupcion. Transparencia, (2023) 12

autonomia y resultados

Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2026



PAG. 68 PERIODICO OFICIAL

o

INSTRUMENTACION, )
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Mecanismos de instrumentacion

El Plan de Desarrollo Institucional 2023-2026 ha sido estructurado en ejes,
objetivos, estrategias, lineas de accion con indicadores y metas en un
horizonte de tres afios para desarrollar y consolidar las capacidades
institucionales de la Fiscalia anticorrupcién, como 6érgano constitucional
autonomo especializado en la investigacion y persecucion de los delitos del
orden comun por hechos de corrupcién en el Estado de Durango.

Como toda herramienta de planeacién gubernamental, la instrumentacion
contempla diferentes vertientes: la obligatoria, en el ambito de las unidades
administrativas y el personal de la institucién; la de coordinacion y
colaboracién con las autoridades Federales, Estatales y Municipales -
particularmente los entes publicos que integran el Consejo Coordinador del
Sistema Local Anticorrupcion = y la de vinculacion social, para promover la
participacion ciudadana y de los sectores social y privado en la prevencion y
combate a la corrupcién.

En la vertiente obligatoria, los mecanismos de implementacion del Plan de
Desarrollo Institucional son los siguientes:

e Programas de Prevencion y Combate a la Corrupcion.

Diez instrumentos de politica publica presentados por el Fiscal Especializado
al Congreso del Estado con fecha 30 de diciembre de 2022.

e Programa Operativo Anual (2024 - 2025 - 2026)

Los programas operativos estableceran los objetivos, acciones especificas y
metas a cumplir en el ano que corresponda, conforme a las prioridades del
servicio, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y la disponibilidad
presupuestal.

» Proyectos especificos de politica publica anticorrupcion.

Los programas disefiados para dar respuesta a determinados problemas
sociales o de coyuntura, relacionados con la investigacién y persecucion de
los delitos por hechos de corrupcion.
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INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTC Y EVALJACION

Mecanismos de seguimiento y evaluacion

Para dar seguimiento y verificar la ejecucion de las acciones contempladas en el
Plan de Desarrollo Institucional seran utilizados los registros, bases de datos y
reportes del sistema de estadistica de la Fiscalia Especializada; los informes
mensuales de actividades de cada unidad administrativa y el informe anual de
gestion gubernamental que rinde el Fiscal Especializado ante el Congreso del
Estado.

La evaluacién interna del Plan se concibe como un proceso permanente,
necesario para confirmar la pertinencia de las estrategias y lineas de accion
establecidas, las que en cualquier tiempo podrén ser ajustadas y, de igual
manera, dicho ejercicio evaluativo resulta indispensable para identificar
oportunamente posibles desviaciones en su ejecucion. En todo caso el avance en
el cumplimiento de objetivos y metas debera corresponder al valor publicc
generado por la institucion.

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (INEVAP),
conforme a sus atribuciones constitucionales para medir y evaluar el desemperfio
de los instrumentos de planeacion de los entes publicos obligados, pcdra senalar
aspectos susceptibles de mejora del Plan de Desarrollo Institucional de |a Fiscalia
Especializada y emitir las recomendaciones que estime necesarias, con base en
los resultados de las evaluaciones que realice.

Proceso de instrumentacion, seguimiento y evaluacion

Evaluacién

.. Instrumentacién. .-

Seguimiento

MECANISMOS MECANISMOS INTERNA
Programas de Prevencion y

Combate a la Corrupcién 2022

Sistema de Estadistica de
la Fiscalia Especializada

Fiscal Especializado

Titulares de las Unidades
Informes mensuales de Administrativas
actividades de las unidades

administrativas

Programas Operativos Anuales
(2024 - 2025- 2026)
Proyectos especificos de
politica publica anticorrupcién

Coordinacion de Planeacion,
Evaluacion y Desarrollo
Informe anual de gestion Institucional
gubernamental Organo Interno de Control
VERTIENTES

o _ EXTERNA
En el ambito de las Unidades

Administrativas de la institucion Instituto de Evaluacion de

De coordinacion con las
autoridades Federales,
Estatales y Municipales

De vinculacién con los sectores
social y privado

Politicas Publicas del Estado de
Durango, mediante convenio de
colaboracion institucional
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