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EXPOSICION DE MOTIVOS

] En las Ultimas décadas la corrupcion en México alcanzd una magnitud

desproporcionada, causando graves danos econdmicos, sociales y politicos.
En el dmbito politico, la corrupcidon ha vulnerado los principios y valores de la
democracia, generando desconfianza de la ciudadania en las instituciones publicas.
En la economiaq, las prdcticas corruptas distorsionaron los mercados y desalentaron
la inversidn en sectores importantes de la actividad productiva, generando pérdida
de empleos, mayor desigualdad social y pobreza. El Fondo Monetario Internacional
(FMI) estima que el costo de la corrupcidn en el pais equivale al 2% del PIB.

En las instituciones de procuracion e imparticion de justicia, la corrupcién impide la
construcciéon y vigencia del Estado de Derecho; que se expresa en una mayor
violencia e inseguridad publica y el alto indice de impunidad de que gozan los
delincuentes.

Indicadores de percepcion de la corrupcion.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019',
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sobre la calidad de los
trdmites, pagos, servicios publicos y otros contactos de la poblacién mayor de 18
anos con las autoridades, revela que el 87.0% de las personas consideran que los
actos de corrupcion son "frecuentes o muy frecuentes” en el pais. Porcentaje que
representa una baja de 4.5 puntos respecto de 2017, aho en que dicha percepcion
fue del 91.4%.

A nivel mundial, segun el indice de Percepcidn de la Corrupcidn (IPC) 20202, México
se ubica en la posicion 124 de 180 paises que son evaluados anualmente por la
ONG Transparencia Internacional. En el ano 2001, nuestro pais ocupaba la posicidon
51 de las naciones con mayor percepcion de la corrupcion. En el periodo de
gobierno 2000-2006 cayd a la posicidon 70 y en el sexenio 2006-2012 bajé otros 35
lugares, para ubicarse en la posicion 105; mientras que en el sexenio 2012-2018 cayo

! hitps//www.inegi.org. mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/encig2019 principales_resultados.pdf

2 https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/mex
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40 lugares mds, hasta descender a la posicion 138 del citado indicador global de
corrupcion.

En los dos Ultimos estudios publicados por Transparencia Internacional, sin embargo,
se advierte un alto en la caida sistemdatica del IPC. A partir de 2019, México ha
observado una mejora de 14 posiciones en el ranking intfernacional, con una
calificacién de 31 puntos sobre 100, en una escala donde cero es corrupcion
elevada y 100 corrupcion inexistente.

Esta reduccidén moderada en los indicadores de percepcion de la corrupcion,
publicados por el INEGI vy Transparencia Internacional, es alentadora vy
probablemente tiene relacidén con las acciones que realizan los entes puUblicos que
infegran el Sistema Nacional Anticorrupcion vy los sistemas locales anficorrupcion, asi
como con las politicas en la materia emprendidas por el gobierno de la Republica y
gobiernos locales.

Evidentemente lo esfuerzos institucionales y de la sociedad organizada han sido
insuficientes para responder a la exigencia de las y los mexicanos de erradicar la
corrupcion y el uso generalizado de la institucidon publica para la obtencion de
beneficios privados.

Se estd muy lejos de la Puntuaciéon Media Global de percepcion del nivel de
corrupcién en el sector publico, que segun el IPC de Transparencia Internacional es
de 43/100 puntos. Muy distantes también de los indicadores que presentan paises de
la regién con los que compartimos cultura e historia, que estdn por debajo de la
media global: Uruguay, que tiene una puntuacion de 71/100 y ocupa el lugar 21 del
ranking mundial; Chile, con una puntuaciéon de 67/100 en el lugar 25 y Costa Rica,
que tiene una puntuacién de 57/100 y ocupa el lugar 42 en el indice de Percepcién
de la Corrupcion.

Indicadores de incidencia delictiva e impunidad.

La mayoria de los delitos cometidos en México son del fuero comun. Segin datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2020 se
registraron 78 mil 482 delitos del fuero federal® y un millén 841 mil 187 delitos de fuero

3 https://drive.google.com/file/d/1853xM 5k XY 4c6Xcmg9EIM gcy9XmDuROff/view
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comun®. Las estadisticas estdn basadas en el nimero de carpetas de investigacion
iniciadas, y no consideran la llamada “cifra negra” de casos no denunciados.
Conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
PUblica (ENVIPE 2020)°, se estima en 30.3 millones el nUmero de delitos que fueron
cometidos en 2019, de los cuales sélo un 11% fueron denunciados. El estudio del
INEGI revela, ademds, que del total de delitos sélo un 7.6% de ellos se denuncidé e
inicié carpeta de investigacion. Es decir, en el 92.4% de los casos no hubo denuncia
0 no se inicié una carpeta de investigacion.

Enfre las razones expuestas por las victimas para no denunciar delitos ante las
autoridades, destacan la “pérdida de tiempo” (36.3%) y ‘“desconfianza en la
autoridad” (15.0%). Al evaluar los resultados de las carpetas de investigacion
iniciadas por el Ministerio PUblico, ocurre que en 44.5% de los casos “no pasd nada o
no se continué con la investigacion”. Diagndstico desalentador que puede
entenderse como consecuencia de multiples factores, entre ellos de ineficacia y
corrupcién de las instituciones de procuracion de justicia.

Porcentaje de delitos denunciados ante el Ministerio Ptiblico
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La erradicacion de las prdcticas corruptas en el sector publico es una prioridad en la
agenda nacional. Enfre las politicas publicas, programas y acciones del Estado
mexicano para combatir la corrupcidon implementados en los Ultimos 8 anos,
destacan:

4 https://drive.google.com/file/d/IMoF8imFewbL 16FnliecEA7fNwZRijTTR/view

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020 presentacion_nacional.pdf
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Reforma Constitucional en materia politica-electoral, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, que otorga plena autonomia a
la Fiscalia General de la Republica y crea las fiscalias especializadas en delitos
electorales y en combate a la corrupcion.

e Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, para la implementacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Expedicidn de la Ley General del Sistemna Nacional Anticorrupcién y Ley General
de Responsabilidades Administrativas, asi como reforma del Cdédigo Penal
Federal en materia de combate a la corrupcion, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de julio de 2016.

e Instalacién, el 4 de abril de 2017, del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupciéon® y designacion el 30 de mayo de ese mismo ano del Secretario
Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion’.

e Designacion de los primeros Fiscales anficorrupcion: Puebla (24/04/2017),
Querétaro (11/05/2017), Oaxaca (09/06/2017), Tamaulipas (06/07/2017), Sonora
(14/07/2017), Estado de México (25/07/2017, Tabasco (25/08/2017), Coahuila
(28/08/2017).

e Plan Nacional de Desarrollo 2019-20248, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de julio de 2019, que senala en el apartado 1. Politica y
Gobierno: Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad; Recuperar el
estado de derecho; Separar el poder politico del poder econdmico y Cambio de
paradigma en seguridad, i. Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion de
justicia.

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/325805/1 .- Acta_de Instalaci n_del CC 4 de abril de 2017.pdf
7 https://cpe.org.mx/teaching-your-children-how-to-garden-sustainably-7-2-2-2-13-6/
8 hitp://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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e Ley Nacional de Extincidn de Dominio?, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de agosto de 2019.

e Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora
de la Gestidon PUblica 2019-2024'°, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de agosto de 2019, por las secretarias de Hacienda y Crédito PUblico y de la
Funcion Publica.

e Politica Nacional Anticorrupcion'!, aprobada el 29 de enero de 2020 por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anficorrupciéon, que define el rumbo
estratégico para combatir el problema de la corrupcién en México.

e Reforma del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que clasifica como delitos graves, con prision preventiva oficiosa, los
delitos de corrupcidén Enriquecimiento ilicito y Ejercicio abusivo de funciones'?.

2 Un primer antecedente constitucional de las fiscalias anticorrupcion se
encuentra en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de
la Federacion'. A virtud de dicho Decreto, el Apartado A del Articulo 102 determina
que el Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de
la Republica, como érgano publico autdbnomo, y contard, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la corrupcion.

Poco mds de un ano después se da el mandato constitucional que sirve de base
para la creacién de fiscalias anticorrupcién en las entidades federativas. El 27 de
mayo de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

9 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?coigo=5567625&fecha=09/08/2019

10 https://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570984&fecha=30/08/2019

" http://www.dof.gob.mx/2020/SESNA/PNA.pdf

12 https://www.dof. gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5557700&fecha=12/04/2019&cod_diario=281729
13 https://www.dof. gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5332025&fecha=10/02/2014&cod_diario=256841
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de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion';
enmienda que crea el Sistema Nacional Anticorrupcion, como instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes
en la prevenciéon, deteccidn y sancidon de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcidén, asi como en la fiscalizacidon y control de recursos pUblicos.

A partir de dicha reforma, el articulo 113 Constitucional precisa en la fraccion | que
el Sistema Nacional Anficorrupcion contard con un Comité Coordinador, que estard
intfegrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacién; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién; de la Secretaria de la Funcidn PUblica;
del Tribunal Federal de Justicia Administrafiva, del INAI, asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de
Participacion Ciudadana.

El modelo de organizaciéon del Sistema Nacional Anficorrupcion ha sido retomado,
en lo sustancial, en todos los Estados; ello debido a que el Ultimo pdrrafo del citado
numeral 113 de la Constitucion Politica federal mandata establecer en las entidades
federativas sistemas locales anticorrupcion y, asimismo, a que la Ley General del
Sistemna Nacional Anticorrupcion, de aplicacién en todo el territorio nacional, senala
las directrices bdsicas de coordinacion entre las autoridades competentes para la
generacion de politicas publicas de prevencién y combate a la corrupcion.

Con la adecuacion de las constituciones y leyes estatales para la implementacion
de los sistemas locales anticorrupcion se crean las Fiscalias anticorrupcion en las
entidades federativas, cuyos titulares en su mayoria fueron designados e iniciaron
funciones sustantivas entre 2017 y 2018. Segun datos de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion, al 30 de abril de 2021 sélo dos entidades
federativas no habian designado Fiscal Anticorrupcion: Baja California y Baja
California Sur'>. La persona ftitular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica fue nombrada por el Fiscal
General de la Republica el 8 de febrero de 2019.

Nuestro pais carece de un modelo de procuraciéon de justicia especializado en el
combate a la corrupcion. De la revision de las legislaciones que regulan la existencia

14 https://www.dof. gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5394003 &fecha=27/05/2015&cod_diario=264361
15 hitps:/www.sesna.gob.mx/2021/04/30/conformacion-de-la-estructura-operativa-de-los-sistemas-locales-anticorrupcion/
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de las fiscalias anticorrupcion se desprende una heterogeneidad en su integraciéon y
diseno institucional, que dificulta la actuacion eficaz de estos érganos en el marco
de los objetivos del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Lo anterior se explica porque el texto vigente del Apartado A del articulo 102
Constitucional data de una reforma legislativa llevada a cabo en una coyuntura de
la procuracion de justicia en el pais marcada por la necesidad de reestructurar el
Ministerio PUblico de la Federacidbn como oérgano publico auténomo, para
consolidar su compatibilidad con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio. Pero en o
relacionado a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, el texto
Constitucional no ha sido armonizado con la reforma en materia de combate a la
corrupcion de mayo de 2015 y los Tratados internacionales relacionados.

Otras instituciones que, al igual que las fiscalias anticorrupcion, también forman
parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y de los sistemas locales anticorrupcion
fueron radicalmente redisenadas con motivo de la reforma Constitucional de 2015.
Es el caso de los tribunales de justicia administrativa, antes denominados tribunales
de justicia fiscal y administrativa.

El Decreto de reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion del 27
de mayo de 2015 enmienda los articulos 73, 104 y 116, ordenando al Congreso de la
Unidn expedir la ley que instituya un Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que
funcionard en Pleno y Salas Regionales. Asimismo, mandata a las legislaturas de los
Estados instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y establecer su organizacion y funcionamiento para dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica y los particulares, asi
como para imponer las sanciones a los servidores publicos por responsabilidades
administrativas graves y a los particulares involucrados en dichos actos.

Asi, el 18 de julio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa'® que, en lo que interesa,
establece:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

16 https://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016
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DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto determinar
la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un 6rgano jurisdiccional con autonomia para
emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.

Formara parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y estara sujeto a las bases establecidas en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General
correspondiente y en el presente ordenamiento.

Las resoluciones que emita el Tribunal deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima
publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,
presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Un ejercicio de desarrollo legislativo similar al que se hizo respecto de los tribunales
de justicia administrativa debid realizarse en el caso de las fiscalias especializadas en
combate a la corrupcion. Asunto pendiente de actualizacién del orden juridico
nacional que es imperioso atender, toda vez que a seis anos de creado el Sistema
Nacional Anticorrupciéon los avances en la materia no satisfacen las expectativas de
la sociedad, a pesar de la importancia que tiene la lucha contra la corrupcion en la
agenda politica nacional.

Se requiere una reestructuracion del diseno constitucional y legal que actualmente
tienen las fiscalias anticorrupcion de México.

En efecto, las bases para la creacién e integracion de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion se establecieron en febrero de 2014, con motivo de la
publicacién de la reforma Constitucional en materia politica-electoral. El pdrrafo
quinto del Apartado A del articulo 102 Constitucional precisa que la Fiscalia General
de la Republica contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupciodn, cuyos titulares serdn nombrados y
removidos por el Fiscal General.
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El procedimiento para la designacion de la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcion se
ha replicado en las legislaciones de Aguascalientes, Chiapas, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Morelos, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala vy
Zacatecas, en donde el titular de la Fiscalia anticorrupcidon es nombrado por el Fiscal
General Estado.

En algunas entidades federativas la designaciéon del Fiscal anticorrupcion es facultad
concurrente de los poderes Legislativo y Ejecutivo. En Baja California, Colima,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, San Luis Potosi y Yucatdn el Congreso local designa por
mayoria calificada al titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
a partir de la persona o terna de personas que le proponga el gobernador del
Estado. En Quintana Roo el nombramiento del Fiscal Especializado es similar, pero es
el Fiscal General quien presenta ante el Congreso la terna de personas propuestas al
cargo.

Finalmente, en 12 entidades federativas la designacién de la persona titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion es facultad exclusiva del
Congreso, mediante convocatoria publica y votacion por mayoria calificada, en un
procedimiento que generalmente incluye la participacion de comisiones de
seleccion de aspirantes. Es el caso de los estados Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Nuevo Ledn,
Querétaro, Tamaulipas y Veracruz.

Una vez anadlizados los distintos modelos que han adoptado las entfidades
federativas para nombrar a sus fiscales anticorrupcion, de manera esquemdtica
tfenemos que:

e En doce estados -el 37.5% del total- se observa el mismo procedimiento
unipersonal de designacion establecido en el pdrrafo quinto del Apartado A
del articulo 102 de la Constitucion General de la Republica, que faculta al
Fiscal General nombrar y remover a los fiscales especializados en combate a
la corrupciéon. Algunas de estas legislaciones locales incluyen el mecanismo
de confrol que permite al poder Legislativo objetar el nombramiento o
remocion.

10
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e En veinte entidades federativas, la facultad de designacién de la persona
titular de la Fiscalia anticorrupcion recae primordiaimente en el Congreso
local. En 12 estados participan en el proceso comisiones de seleccion, y sélo
en siete interviene el Ejecutivo para proponer a la persona o terna de
personas candidatas al cargo.

Indudablemente, el procedimiento y los actores que intervienen en el nombramiento
del titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion son elementos
claves para la autonomia e independencia de sus actuaciones. En todo caso, son
preferibles mecanismos transparentes, que incluyan controles institucionales, la
participacion de la ciudadania y la opinidn de personas expertas en los procesos
previos de seleccion, a fin de asegurar en todo lo posible que pueda realizar sus
funciones de investigacion y persecucion de los delitos de corrupcidon de manera
eficaz y sin ninguna influencia indebida.

En cuanto al periodo de duracién en el cargo, la ley no lo especifica en el caso de
la titular de la Fiscalia Especializada del Sistemna Nacional Anticorrupciéon, ni
tampoco de los Fiscales anticorrupcion estatales cuyo nombramiento o remocion es
facultad del Fiscal General; la excepcion es el Estado de Aguascalientes, en donde
su legislacion senala 6 anos.

En las entidades federativas donde el titular de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion es designado por el Congreso local, las legislaciones respectivas
senalan periodos de duracion en el cargo muy disimbolos. En unos estados es de 3 y
4 anos, ofros de 5 y los mds de é anos, en la mayoria de los casos con posibilidad de
ser reelectos o ratificados en el puesto para un periodo similar.

En los estados Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Jalisco,
Michoacdn, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi y Yucatdn el nombramiento de
los Fiscales anticorrupcién es para un periodo de 7 anos. En Nayarit y Tamaulipas el
periodo de duracion en el cargo es de 8 anos, mientras que en Querétaro la ley
local senala 9 anos.

En la forma de remover al titular de la Fiscalia anticorrupcion también existen

multiples modelos. Tratdndose de la ftitular de la Fiscalia Especializada del Sistema
Nacional Anticorrupcion vy los Fiscales anticorrupcion estatales nombrados

11
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lioremente por el Fiscal General, éste los podrd remover del cargo en cualquier
momento; decision que generalmente podrd ser objetada por el poder Legislativo.

En la mayoria de las entidades federativas no es claro el procedimiento y las
causales por las que podrd cesar en su gestion el Fiscal Especializado, a lo sumo la
ley se limita a senalar que estard sujeto a responsabilidades, o que puede ser
removido por causas graves. En general, no existen garantias reales de proteccion
gue impidan la remocion de los fiscales anticorrupcidn por cuestiones politicas.

En cuanto la naturaleza juridica de las Fiscalias anticorrupcion del pais, Ia mayoria
tiene un diseno institucional muy similar al de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion de la Federacion. Es decir, son unidades administrativas que forman
parte de la esfructura orgdnica de la Fiscalia General, que en algunas estdn
dotadas de autonomia técnica, operativa y de gestion, pero en otfras requieren
autorizacion del Fiscal General para ejercer la accion penal o de extincion de
dominio, e igual para seleccionar al personal y la aplicacién del presupuesto a su
cargo.

En los estados Campeche, Yucatdn y Chihuahua las Fiscalias anticorrupcion tienen
el estatuto de drganos constitucionales auténomos, dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, para lo cual cuentan con su propia ley orgdnica. Su
diseno institucional se basa en la autonomia técnica, operativa, presupuestal y de
gestion para el ejercicio de sus atribuciones e independencia para determinar su
organizacion interna y la ejecucién de sus recursos para investigar y perseguir los
delitos de corrupcion.

En el caso de Durango, la Constitucidon local concede a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus
funciones; mientras que su Ley Orgdnica le otorga absoluta independencia de
cualquier mando jerdrquico para investigar y perseguir los hechos que sean materia
de actos de corrupcion tipificados como delitos, asi como la facultad de su titular de
nombrar y remover al personal a su cargo, administrar y ejercer su presupuesto,
expedir el reglamento interior y demds normatividad necesaria para el debido
funcionamiento de la institucion.

12
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Durango y Campeche son entidades federativas pioneras en perfilar sus fiscalias
anticorrupcidon como organos del Ministerio PuUblico dotados de autonomia e
independencia. En el caso de Durango, a virtud de la reforma de la Constitucion
Politica local de marzo de 2017, el articulo 102, Ultimo pdrrafo establece que la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién contard “con autonomia técnica
y operativa para investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos de
corrupcion que la ley considera como delitos”.

Por su parte, el articulo 101, quinquies de la Constitucion Politica de Campeche'®
define a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de ese Estado como
“érgano autdnomo, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
presupuestal, en términos de la Ley reglamentaria, cuyo objeto es investigar y
perseguir los hechos que la Ley considere como delitos por hechos de corrupcion”.

Con el antecedente de Durango y Campeche, los cambios legislativos mds
significativos para avanzar hacia un modelo ideal de fiscalia anticorrupcion se han
dado en los Estados de Yucatdn'? (noviembre 2019) y Chihuahua? (febrero 2020)
con el perfil juridico de érganos constitucionales autdbnomos. La presente iniciativa
retoma en lo general la ruta constitucional seguida en estas cuatro entidades
federativas.

Es fundamental, pero insuficiente, que el nombramiento o remocién de la persona
titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién estén desvinculados
del dmbito de decision del titular del poder Ejecutivo o del Fiscal General de la
Republica. La institucion del Ministerio PUblico anticorrupcion también debe contar
con autonomia plena e independencia orgdnica para cumplir su cometido.

17 Reforma Constitucional aprobada mediante Decreto 119 de la LXVII Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango No. 22, de fecha 16 de marzo de 2017.

18 Reforma Constitucional aprobada mediante Decreto No. 162 de la LXII Legislatura, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Campeche No. 0466 Segunda Seccion, de fecha 27 de junio de 2017.

19 Decreto 128/2019 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de autonomia de la Fiscalia
Especializada
en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 14 de noviembre del 2019.

2 Decreto LXVI/RFCNT/0640/2019 T P.O. por medio del cual se reforma la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, publicado en el
Periodico Oficial del Estado No. 10 del 01 de febrero de 2020.
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En el Resumen Global del indice de Percepcién de la Corrupcién 2020, publicado
por Transparencia Internacional en el contexto de la lucha contra la covid-19, la
organizacion no gubernamental recomienda a los paises evaluados comprometerse
a reforzar con fondos y demds recursos e independencia suficientes a las
instituciones de supervision y anticorrupcién: “Para lograr que los recursos lleguen a
la poblacidn mds necesitada sin peligro de robo por personas corruptas, las
instituciones de supervision y anticorrupcion deberdn contar con fondos, demads
recursos e independencia suficientes para cumplir su cometido”. (Recomendaciones
1. Reforzar las instituciones de supervision)?!

Un aspecto medular de la presente propuesta de reforma Constitucional consiste en
oforgar a la Fiscalia Especializada en Combafte a la Corrupcion absoluta
independencia respecto de la Fiscalia General y de cualquier ofro mando
jerdrquico para investigar y perseguir los hechos que sean materia de actos de
corrupcion que la ley considere como delitos.

Por ello se propone la expedicidon de un Decreto de reformas y adiciones a los
articulos 76, 102 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
la aprobacion de un régimen Transitorio que en su conjunto derivan en la
transformacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidén en érgano
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, vy
establecen las bases generales para su integraciéon, atribuciones y funcionamiento.
Un modelo de fiscalia anticorrupcion que deberd ser instituido en las Constituciones
de las entidades federativas.

Esta propuesta de reforma Constitucional, asimismo, atiende la necesidad de que la
Fiscalia Especializada del Sistema Nacional Anticorrupciéon y las correspondientes de
los sistemas estatales anticorrupcion cuenten con espacios de coordinacion
nacional e intfercambio de informacién para incidir en la politica criminal de
prevenciéon y combate de la corrupcion, observando los principios del Pacto de la
Union.

Contar con mecanismos institucionales de coordinacion y colaboracién entre las
fiscalias anticorrupcion, tanto la de fuero federal como las de fuero comun, resulta

21 https://www.transparency.org/es/news/cpi-2020-global-highlights
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sumamente relevante; dado el cardcter estructural de la corrupcidn en nuestro pais,
gue estd presente en todos los drdenes de gobierno y poderes publicos, e involucra
a redes de actores que actuan en complicidad a nivel local y, frecuentemente, con
conexiones a nivel nacional e internacional.

El estatuto de autonomia de la Fiscalia anticorrupciéon facilitard las acciones de
cooperacion con ofros paises para combatir el lavado de dinero y las operaciones
con recursos de procedencia ilicita, que las podrd realizar directamente con la
mediacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno de la Republica.

El presente proyecto para fortalecer la autonomia e independencia de las fiscalias
antficorrupcién del pais considera el actual diseno constitucional de la Fiscalia
General de la Republica, como érgano publico autdbnomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

De aprobarse en sus términos esta propuesta de reforma del Apartado A del Articulo
102 Constitucional, la Institucion del Ministerio PUblico distribuird sus atribuciones, sin
demérito de su naturaleza indivisible, en dos instancias: la Fiscalia General de la
Republica y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Federacion,
ambas con el cardcter de érganos constitucionales autdbnomos.

Al efecto, se establecen en la Norma Suprema pardmetros que permitan definir el
marco de atribuciones materiales que corresponderd tanto a la Fiscalia General de
la Republica como a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupciéon de la
Federacion, asi como a sus homodlogos en las entidades federativas, teniendo en
cuenta los siguientes factores:

o Laindivisibilidad de la Institucion del Ministerio Publico.

o Las atribuciones de procuraciéon de justicia y ejercicio de la pretensidn punitiva
del Estado que son inherentes a la Institucidon del Ministerio PUblico.

o La flexibilidad que requieren los modelos de imputacion relativos a los hechos
presuntamente constitutivos de delito en materia de corrupcion, dado que las
diversas formas en las que éstos se ejecutan superan los tipos penales
denominados como “Delitos por Hechos de Corrupcion”, “Delitos protectores de
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la Administracion PUblica” o “Tipos Penales protectores de la Administraciéon
Publica”, tanto por el Codigo Penal Federal como por los diversos codigos
penales de las entidades federativas.

o La variedad de formas en las que se ejecutan los hechos presuntamente
constitutivos de delito en materia de corrupcion, exige flexibilidad en los modelos
de imputaciéon, esto es, la capacidad de adaptar su imputacion mediante la
incardinacion en tipos penales que no se circunscriben en los que formalmente
se han denominado como “Delitos por Hechos de Corrupcion™.

o Lo anterior, aunado a la eficacia y eficiencia que requieren las labores de |as
Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcién para la consecucion de sus
fines, hacen necesario que no les sea oponible cuestion competencial alguna
que ponga en riesgo tanto sus investigaciones como sus imputaciones, en el caso
de que los hechos de corrupcidon sean encuadrables en tipos penales no
considerados como tales en forma fradicional, por ejemplo: hechos cometidos
por servidores publicos, en ocasidon de su cargo y en contra de la Administracion
PuUblica que, por su forma de ejecucion, sean incardinables en tipos penales
como fraude o robo, y no en peculado, ejercicio indebido del servicio publico o
abuso de autoridad.

3 Considerando que la funciéon sustantiva de las fiscalias especializadas en

combate a la corrupcidon es la investigacion y persecucion de hechos
constitutivos de delitos cometidos por servidores publicos, la autonomia e
independencia son elementos fundamentales para el ejercicio pleno de sus
atribuciones.

Debido a su cardcter técnico y especializado, el Ministerio PUblico anticorrupcion no
debe estar sujeto a influencias indebidas provenientes de fuerzas politicas o poderes
facticos de la sociedad y, menos aun, someterse a las instrucciones de los titulares o
representantes de los poderes Ejecutivo, Judicial o Legislativo, puesto que las
personas que eventualmente investigard como autores o participes de delitos de
corrupcion forman parte de la administracidon publica. Por ello es fundamental
eliminar jerarquias institucionales que amenacen o socaven la independencia de las
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y los fiscales anticorrupcion, lo cual no significa que estén exentos de cumplir con las
obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

El estatuto de autonomia e independencia que protege a la Institucion del Ministerio
PUblico de ninguna manera implica que ésta se sustraiga al control de los poderes
publicos, sobre todo del poder Legislativo; ni que, en este caso, el titular de la
Fiscalia anticorrupcién pueda evadir los mecanismos de control y rendicion de
cuentas establecidos en la ley, como la entrega de la Cuenta Publica a la entidad
de Fiscalizacion Superior, la rendicion del Informe Anual de Actividades y las
comparecencias ante el érgano parlamentario.

Tratados internacionales contra la corrupcion.

México ha suscrito y ratificado tres importantes fratados internacionales
anticorrupcion: la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE); la Convencion Interamericana
confra la Corrupcion de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) y la
Convenciéon de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC). Asimismo, el
Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadad (T-MEC) incluye
el Capitulo 27 sobre anticorrupcion.

La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién establece la obligacion
de los Estados Parte de garantizar la existencia de oérganos especializados
encargados de prevenir la corrupcion, que deberdn ser independientes y contar
con los recursos materiales y el personal especializado para que puedan
desempenar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida,
adoptando para ello las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION
Articulo 6. Organo u 6rganos de prevencién de la corrupcién
1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,

garantizara la existencia de un 6rgano u 6rganos, segun proceda, encargados de prevenir la corrupcion
con medidas tales como:
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a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente
Convencién y, cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en practica de
esas politicas;

b) El aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la corrupcion.

2. Cada Estado Parte otorgard al o6rgano o a los 6rganos mencionados en el parrafo 1 del presente
articulo la independencia necesaria, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, para que puedan desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna
influencia indebida. Deben proporciondrseles los recursos materiales y el personal especializado que
sean necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus
funciones.

3.(...)
Articulo 11. Medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico

1. Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo en la lucha contra la
corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico y sin menoscabo de la independencia del poder judicial, adoptard medidas para reforzar la
integridad y evitar toda oportunidad de corrupcion entre los miembros del poder judicial. Tales medidas
podran incluir normas que regulen la conducta de los miembros del poder judicial.

2. Podran formularse y aplicarse en el ministerio publico medidas con idéntico fin a las adoptadas
conforme al parrafo 1 del presente articulo en los Estados Parte en que esa institucion no forme parte del
poder judicial pero goce de independencia analoga.

Articulo 36. Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, se
cerciorara de que dispone de uno o mas oOrganos o personas especializadas en la lucha contra la
corrupcion mediante la aplicacion coercitiva de la ley. Ese 6rgano u drganos o esas personas gozaran de
la independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del ordenamiento juridico del
Estado Parte, para que puedan desempeiiar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas. Debera
proporcionarse a esas personas o al personal de ese 6rgano u érganos formacion adecuada y recursos
suficientes para el desempefio de sus funciones.

Articulo 65. Aplicacion de la Convencién
1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
las medidas que sean necesarias, incluidas medidas legislativas y administrativas, para garantizar el

cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas o severas que las previstas en la presente
Convencion a fin de prevenir y combatir la corrupcion.?

22 https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de las NU_contra_la_Corrupcion.pdf
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En el mismo sentido, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA
establece en el Articulo lll. Medidas preventivas, pdrrafo 9 la obligacion de crear,
mantener y fortalecer “érganos de control superior, con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas
corruptas”.z

Al respecto, el Informe Hemisférico de la Cuarta Ronda de Andlisis del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién MESICIC (Washington USA, 16 al 20 de marzo
2015) establecio en el capitulo VII. Andlisis general e integral de los informes por pais,
la recomendacion a México y otros Estados miembros de “fortalecer la autonomia
funcional y/o independencia técnica necesaria [de los érganos de control superior]
para el cumplimiento objetivo de sus afribuciones” (punto 7.1.1 Inciso
a); "garantizarles [a los érganos de control superior] los recursos humanos y/o
financieros necesarios para su funcionamiento” (punto 7.1.1 Inciso o) y, de manera
particular, “otorgarles a los érganos o las instancias que al interior de los mismos
tienen a su cargo la investigacion y/o persecucion de prdcticas corruptas que
generan responsabilidad penal la jerarquia institucional que la importancia de tales
funciones requiere” (punto 7.1.3 Inciso a).?

Cabe agregar que, en el Informe Hemisférico correspondiente a la Quinta Ronda de
Andlisis del Comité de Expertas y Expertos del MESICIC (Washingfon USA, 9 al 12 de
marzo 2020) fambién se establecio, en el capitulo VII. Andlisis general e integral de
los informes por pais, punto 7.1 4. Actos de corrupcidén (articulo VI de la Convencidn)
Inciso g, como recomendaciones mds comunes "fortalecer drganos y/o entidades
con competencias en la investigacion, persecucion, juzgamiento y sancion penal de
las conductas previstas en el articulo VI.1 de la Convencidn”.?

Es innegable que el marco juridico actual que regula el diseno institucional,
infegracion y funcionamiento de las fiscalias especializadas en combate a la
corrupcidén del Sistema Nacional Anticorrupcidn y de los sistemas locales
anticorrupcién no atiende a los compromisos internacionales suscritos por México en
la materia.

23 hitps://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-contra-la-corrupcion-oea

24 http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic_inf hem final 4 ronda.pdf

25 http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic_inf hem final 5 ronda.pdf
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Son contadas las fiscalias especializadas en combate a la corrupcidn del pais a las
que la legislacion les otorga una jerarquia institucional acorde a la importancia de
sus funciones. Tal es el caso de las fiscalias anticorrupcion de Campeche, Yucatdn y
Chihuahua, que fienen el estatus de drganos constitucionales autdnomos.

La indispensable autonomia e independencia del Ministerio PUblico especializado en
combate a la corrupcidn no estd garantizada si en el nombramiento y remocién del
fitular participan los mismos entes o funcionarios que pueden ser objeto de
investigaciéon por practicas corruptas.

El marco juridico imperante tampoco garantiza la autonomia e independencia
funcional y financiera de las fiscalias anticorrupcion, que significa capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, determinar su organizacion interna y
contar con los recursos materiales y de capital humano necesarios para su
funcionamiento.

Convencion Nacional de Fiscales Antficorrupcion.

Por todas estas razones, la Convencidon Nacional de Fiscales Anficorrupcion
(CONAFA)?¢, surgida en septiembre de 2018 para consolidar los propdsitos de misidon
institucional que les confiere el marco juridico mexicano a las fiscalias especializadas
en combate a la corrupcion, plantea promover ante los parlamentos locales y el
Congreso de la Unién la adopcidon de medidas legislativas para su autonomia plena.

De prosperar, dichas medidas legislativas consistirdn en reformas y adiciones, tanto a
las normas constitucionales como a las leyes secundarias, para otorgar a las fiscalias
especializadas del Sistema Nacional Anticorrupcion y de los sistemas estatales
anticorrupcion la jerarquia institucional de dérganos publicos auténomos que
garanticen su independencia presupuestal, técnica, normativa, administrativa,
orgdnica y operativa. Asimismo, establecer en la ley un procedimiento democrdtico,
transparente y rigido, basado en criterios meritocrdticos de designacion de sus
titulares, que esté a cargo del poder Legislativo, contemple la participacion de
comisiones de expertos y excluya la intervencidon del Ejecutivo y los Fiscales
generales.

2 http://conafa.com.mx
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De igual manera, dichas reformas habrdn de considerar obligaciones del poder
Legislativo de determinar anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
los recursos necesarios para el funcionamiento eficaz de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcidn, en base al anteproyecto que ésta presente y que no
podrd ser inferior al 20% del presupuesto que se autorice a la Fiscalia General de la
Republica. Las previsiones presupuestales incluirdn la creacién de un fondo
especifico que garantice la autonomia presupuestal de las fiscalias anticorrupcion
de las entidades federativas.

Todas las atribuciones constitucionales y legales que pueda tener la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion para ejercer sus funciones de
procuracion de justicia con eficacia, eficiencia, economia, calidad y respeto a los
derechos humanos, se verdn gravemente limitadas si dependen de las decisiones
politicas de los legisladores y funcionarios del poder Ejecutivo responsables de la
distribuciéon del presupuesto. De ahi la necesidad de garantizar en la ley los recursos
financieros necesarios para su operatividad.

4 El presente proyecto legislativo, de modificacion de los articulos 76, 102y 116

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como
proposito profundizar en las reformas constitucionales de 2014 (en materia politica-
electoral) y de 2015 (en materia de combate a la corrupcion).

Mdas auln, propone emprender una reforma de gran calado en la politica criminal
antficorrupcién, necesaria para que las instituciones de procuracion de justicia
competentes en la materia puedan contribuir de manera mds significativa en la
lucha por erradicar las prdacticas corruptas del sector publico y sean mayormente
eficaces en el castigo a los autores y participes de la comision de ilicitos de
corrupcion, la recuperacién de activos robados y la reparacién del dano a las
victimas.

Objetivos de |la reforma constitucional.

Objetivos generales
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Armonizar el diseno institucional de las fiscalias especializadas en combate a
la corrupcidon con el orden juridico que regula el Sistema Nacional
Anticorrupcion y los Tratados internacionales relacionados.

Establecer las bases constitucionales para la integracion y funcionamiento de
las fiscalias antficorrupcion del pais, que permitan -con arreglo al Pacto
Federal- construir un modelo de gestidn y operacidn homogéneo, y la
creacion de instancias de coordinacion nacional para incidir eficazmmente en
la politica criminal en materia de prevencion y combate de la corrupcion.

Consolidar la autonomia, independencia y especializaciéon de las fiscalias
anticorrupcién, a fin de cuenten con las capacidades institucionales para
garantizar la imparcialidad y objetividad de sus actuaciones y los recursos
materiales, de tecnologia y capital humano para su funcionamiento eficaz.

Objetivos especificos

>

Distribuir las atribuciones de la Institucion del Ministerio PUblico, sin demérito de
su naturaleza indivisible, en dos instancias: la Fiscalia General y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, ambas con el cardcter de
érganos constitucionales autbnomos.

Establecer los supuestos para identificar los hechos presuntamente
constitutivos de delitos en materia de corrupcidn que conocerdn las Fiscalias
Especializadas en Combate a la Corrupcidon, hacia la integracién en lo
posible de un Catdlogo Unico de Delitos de Corrupcion.

Dotar a las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcién, tanto de la
Federacion como de las entfidades federativas, de autonomia técnica,
operativa, presupuestal y de gestidon en el ejercicio de sus atribuciones, e
independencia para determinar su organizacion interna y la aplicacion de sus
recursos.

Establecer inmunidades y garantias de permanencia e inamovilidad de la

persona titular de la Fiscalia Especializada, precisando la duracion en el cargo;
asi como procedimientos rigidos, democrdticos y fransparentes, con criterios
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meritocraticos de nombramiento y remocién, sancionados por el poder
Legislativo.

» Asegurar a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Sistema
Nacional Anticorrupcion y a las fiscalias anticorrupcion de los sistemas
estatales anticorrupcion los recursos presupuestales necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones en la investigacion y persecucion de hechos
susceptibles de constituir delitos en materia de corrupcion.

La siguiente tabla comparativa permite una mejor comprension del alcance

de la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

de autonomia e independencias de las Fiscalias Anticorrupcidon, que se propone en
la presente Anteproyecto de iniciativa:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado: Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

LaXil(..) LaXil(..)

Xll. Integrar la lista de candidatos a Fiscal Xll. Integrar la lista de candidatos a Fiscal

General de la Republica; nombrar a dicho
servidor publico, y formular objecion a la
remocién que del mismo haga el Ejecutivo
Federal, de conformidad con el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion, y

General de la Republica; nombrar a dicho
servidor pulblico, y formular objecion a la
remocién que del mismo haga el Ejecutivo
Federal, de conformidad con lo previsto en
el numeral 1 del Apartado A del articulo
102, de esta Constitucion;

XIV. Nombrar a la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion
de la Federacion, conforme al
procedimiento previsto en el numeral 2 del
Apartado A del articulo 102, de esta
Constitucion, y
XIV. LaS. demas que la misma Constitucion le XV. Las demas que la misma Constitucion le
atribuya. atribuya.
Articulo 102. Articulo 102.

A. El Ministerio Puablico de la Federacién se

A. El Ministerio Publico de la Federacion es la
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organizara en una Fiscalia General de la Republica como
6rgano publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacioén; contar, con antigiedad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado
por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y
sera designado y removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el
Senado de la Republica contara con veinte dias para
integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes
sefialado, enviara libremente al Senado una terna y
designara provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la
designacion definitiva conforme a lo establecido en este
articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra
formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior,
dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulara
una terna y la enviara a la consideracién del Senado.

lll. El Senado, con base en la terna y previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al
Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

institucion indivisible encargada de la procuracion de
justicia y del ejercicio de la pretensién punitiva del
Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo 21
de esta Constitucion.

La Institucion del Ministerio Publico distribuira
materialmente sus atribuciones, sin perjuicio de su
indivisibilidad, por lo que no podra argumentarse
cuestion alguna de incompetencia basada en tal
criterio, entre las siguientes instancias:

1. La Fiscalia General de la Repiblica, la cual se
constituye como un o6rgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigliedad minima de diez
afios, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado
por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y
sera designado y removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el
Senado de la Republica contara con veinte dias para
integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros
presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes
sefialado, enviard libremente al Senado una terna y
designara provisionalmente al Fiscal General, quien
egjercera sus funciones hasta en tanto se realice la
designacién definitiva conforme a lo establecido en este
articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra
formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior,
dentro de los diez dias siguientes el Ejecutivo formulara
una terna y la enviara a la consideracién del Senado.

lll. El Senado, con base en la terna y previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al
Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de
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En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se
refiere la fraccién anterior, el Senado tendra diez dias
para designar al Fiscal General de entre los candidatos
de la lista que sefala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que
establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo designara
al Fiscal General de entre los candidatos que integren la
lista 0, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo
Federal por las causas graves que establezca la ley. La
remocidn podra ser objetada por el voto de la mayoria de
los miembros presentes de la Camara de Senadores
dentro de un plazo de diez dias hébiles, en cuyo caso el
Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente
lo convocara de inmediato a sesiones extraordinarias
para la designacién o formulacién de objecion a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en
los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas
cautelares contra los imputados; buscard y presentara
las pruebas que acrediten la participacion de éstos en
hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que
los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta
y expedita; pedird la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcion, cuyos fitulares seran
nombrados y removidos por el Fiscal General de la
Republica. EI nombramiento y remocion de los fiscales
especializados antes referidos podran ser objetados por
el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la
ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se
entendera que no tiene objecion.

los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se
refiere la fraccion anterior, el Senado tendra diez dias
para designar al Fiscal General de entre los candidatos
de la lista que sefiala la fraccion |.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que
establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo designara
al Fiscal General de entre los candidatos que integren la
lista 0, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo
Federal por las causas graves que establezca la ley. La
remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de
los miembros presentes de la Camara de Senadores
dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el
Fiscal General serad restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente
lo convocara de inmediato a sesiones extraordinarias
para la designacion o formulacion de objecion a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en
los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas
cautelares contra los imputados; buscara y presentara
las pruebas que acrediten la participacion de éstos en
hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que
los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta
y expedita; pedird la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con una fiscalia
especializada en materia de delitos electorales, cuyo
titular sera nombrado y removido por el Fiscal General
de la Republica. EI nombramiento y remocion del fiscal
especializado antes referido podra ser objetado por el
Senado de la Republica por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la
ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se
entendera que no tiene objecion.
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La ley establecera las bases para la formacién y
actualizacién de los servidores publicos de la Fiscalia,
asi como para el desarrollo de la carrera profesional de
los mismos, la cual se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union un informe de
actividades. Comparecera ante cualquiera de las
Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar
sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley en
que incurran con motivo de sus funciones.

La ley establecerd las bases para la formacion y
actualizacién de los servidores publicos de la Fiscalia,
asi como para el desarrollo de la carrera profesional de
los mismos, la cual se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union un informe de
actividades. Comparecera ante cualquiera de las
Cémaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar
sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en
que incurran con motivo de sus funciones.

2. La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion, misma que se
constituye como un érgano publico auténomo, estara
dotada de personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica, operativa, presupuestal y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones e
independencia para determinar su organizacion
interna y la ejecucion de sus recursos con arreglo a
las normas aplicables, para investigar y perseguir los
hechos que la ley considere como delitos de
corrupcion del orden federal y ejercer la accién penal
ante los tribunales.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
de la Federacion conocera de los hechos
presuntamente constitutivos de delito en materia de
corrupcion, cuando se verifique alguno de los
siguientes supuestos:

l. Que los hechos presuntamente constitutivos de
delito doloso sean atribuibles a una persona o
personas que tengan el caracter de servidor publico
y que ademas se hubiesen realizado bajo las
siguientes circunstancias:

a) En el ejercicio de las funciones que les son
propias;

b) Con motivo o aprovechandose del empleo,
cargo o comision que se ejerce;
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¢) Mediante la utilizacion o el empleo de los
medios, instrumentos, bienes, recursos,
datos o informacion que les son
proporcionados con motivo del empleo,
cargo o comision para el que la persona o
las personas imputadas han sido
nombradas o designadas; o

d) Produciendo como resultado la afectacion
del patrimonio de cualquiera de los poderes
de la Federacion, de los érganos a los que
esta Constitucion les otorga autonomia o de
las entidades paraestatales.

Il. Que los hechos pudiesen integrar cualquiera de
los considerados como delitos de corrupcion por el
Cadigo Penal Federal.

lll. Que los hechos presuntamente constitutivos de
delito sean atribuibles a una persona o a personas
que no tengan el caracter de servidor publico, pero
que los hayan realizado conjuntamente con quien si
reuna esta calidad especifica o que hubiesen
intervenido en ellos con el caracter de participe, en
relacion con cualquiera de los supuestos descritos
en las fracciones anteriores.

En caso de que se suscite algin conflicto
competencial entre la Fiscalia General de Ia
Republica y la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion, sera ésta dltima la que
conocera del asunto en atencion a su
especializacion, ademas de que podra ejercitar la
facultad de atraccion sobre aquéllos asuntos que
sean de su competencia.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion sera nombrado por el
Senado de la Republica; durara en el cargo siete
afos, podra ser ratificado para el ejercicio de otro
periodo igual y sdlo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion
de la Federacion debera reunir los mismos requisitos
que se requieren para ser Fiscal General de la
Republica y, ademas, acreditar tener conocimientos

27



3
® i

/ SONIER \ . REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

(V}’ \'\& MEXICANOS, EN MATERIA DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
. : DE LAS FISCALIAS ANTICORRUPCION

IO — oty (Anteproyecto de Iniciativa)

en materia de combate a la corrupcion.

Su nombramiento procedera de una terna propuesta
por una comisién de seleccion integrada por nueve
personas mexicanas especialistas en materia de
combate a la corrupcion, procuracion e imparticion
de justicia, investigacion criminal, fiscalizacion de
recursos publicos y derechos humanos.

El cargo de miembro de la comision de seleccion
sera honorario y sus integrantes seran designados
por el Senado de la Republica por un periodo de tres
afos, para lo cual convocara a instituciones de
educacion superior y de investigacion, asi como a
organizaciones de la sociedad civil a proponer
candidatos para integrar dicha comision. La
convocatoria indicara los requisitos que los
aspirantes deberan satisfacer para acreditar su
idoneidad y el plazo dentro del cual deberan hacerlo.

La comision de seleccion formulara una terna para
ocupar el cargo de titular de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion de la Federacion, a partir
de las postulaciones que reciba mediante
convocatoria publica y previa evaluacion de
habilidades, destrezas y conocimientos para el
ejercicio de la funcion ministerial especializada en la
materia, mediante examen escrito, evaluacion de
antecedentes, desarrollo profesional del postulante y
entrevista personal. Dicha terna la remitira a la
Camara de Senadores, quienes tendran un plazo de
treinta dias, contados a partir de su recepcion, para
entrevistarles y designar a la persona titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de
la Federacion por el voto de las dos terceras partes
de los legisladores presentes.

En caso de que la terna enviada al Senado no
alcance la votacion requerida o venza el plazo antes
sefialado, la comision de seleccion remitira una
nueva terna, contando el Senado con un plazo de 15
dias para entrevistarles y hacer la designacion por el
voto de las dos terceras partes de los legisladores
presentes. De no alcanzarse nuevamente la votacion
exigida, o no haberse designado dentro del plazo
previsto, se repetira el procedimiento anterior con
una nueva terna. En caso de no alcanzarse la
mayoria requerida, el Senado procedera a nombrar
por mayoria simple, de entre la ultima terna recibida,
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Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podrén reunirse dos o méas de estos
poderes en una sola persona 0 corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas:

LaVil. (.)

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran
que las funciones de procuracién de justicia se realicen
con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

a quien ocupe el cargo de Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion presentara anualmente
un informe de actividades y resultados al Senado de
la Republica y comparecera ante dicho odrgano
legislativo cuando sea citado a rendir cuentas, asi
como informar sobre su gestion.

La ley dispondra la creacion de instancias y
mecanismos de coordinacion nacional de las
Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion
que permitan la formulacion y ejecucion de politicas,
programas, estrategias y acciones que sean
necesarias para el cumplimiento de su cometido.

B. (..

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o0 corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

LaVil. (..

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran
que las funciones de procuracion de justicia se realicen
con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

La Institucion del Ministerio Publico de los Estados,
en términos de lo prescrito en el Apartado A del
articulo 102 de esta Constitucion, y estara a cargo de
una Fiscalia General y de una Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, ambas como érganos
publicos auténomos con personalidad juridica y
patrimonio propios, entre los que se distribuyen
materialmente sus funciones.
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La Fiscalia General de los Estados se integrara de
conformidad con las bases y el procedimiento
establecido en el numeral 1 del Apartado A del
articulo 102 de esta Constitucion.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
de los Estados se integrara de conformidad con las
bases y el procedimiento establecido en el numeral 2
del Apartado A del articulo 102 de esta Constitucion.

Por lo anterior expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Soberania Popular el siguiente proyecto de

DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LAS FISCALIAS ANTICORRUPCION

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién Xl del articulo 76; los pdrrafos primero y
quinto del Apartado A del articulo 102; y se adicionan una fraccion XIV,
recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; tfrece pdrrafos al Apartado
A del articulo 102, asi como dos pdrrafos a la fraccién IX del articulo 116, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l.aXill. (...

Xlll. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica;
nombrar a dicho servidor publico, y formular objecién a la remocion
que del mismo haga el Ejecutivo Federal, de conformidad con lo

previsto en el numeral 1 del Apartado A del articulo 102, de esta
Constitucion;
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XIV. Nombrar a la persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion de la Federacion, conforme al procedimiento previsto en
el numeral 2 del Apartado A del articulo 102, de esta Constitucion, y

XV. Las demds que la misma Constitucion le atfribuya.

Articulo 102.

A. El Ministerio PUblico de la Federacion es la institucion indivisible encargada
de la procuracion de justicia y del ejercicio de la pretensién punitiva del
Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo 21 de esta Constitucion.

La Institucion del Ministerio PUblico distribuird materialmente sus atribuciones,
sin perjuicio de su indivisibilidad, por lo que no podrd argumentarse cuestion
alguna de incompetencia basada en tal criterio, entre las siguientes instancias:

1. La Fiscalia General de la RepUblica, la cual se constituye como un érgano
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

La Fiscalia General contard, al menos, con una fiscalia especializada en
materia de delitos electorales, cuyo titular serd nombrado y removido por el
Fiscal General de la Republica. EIl nombramiento y remocioén del fiscal
especializado antes referido podrda ser objetado por el Senado de la
Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en
el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se
entendera que no tiene objecion.
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2. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federacion,
misma que se constituye como un érgano publico auténomo, estara dotada
de personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica,
operativa, presupuestal y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones e
independencia para determinar su organizacion interna y la ejecucion de sus
recursos con arreglo a las normas aplicables, para investigar y perseguir los
hechos que la ley considere como delitos de corrupcion del orden federal y
ejercer la accion penal ante los tribunales.

Sin perjuicio de la indivisibilidad propia de la institucién del Ministerio Piblico,
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federacion
conocerd de los hechos presuntamente constitutivos de delito en materia de
corrupcion, cuando se verifique alguno de los siguientes supuestos:

I. Que los hechos presuntamente constitutivos de delito doloso sean atribuibles
a una persona o personas que tengan el cardcter de servidor publico y que
ademas se hubiesen realizado bajo las siguientes circunstancias:

a) En el ejercicio de las funciones que les son propias;

b) Con motivo o aprovechdndose del empleo, cargo o comisidon que se
ejerce;

c) Mediante la utilizacién o el empleo de los medios, instrumentos, bienes,
recursos, datos o informacion que les son proporcionados con motivo del
empleo, cargo o comision para el que la persona o las personas
imputadas han sido nombradas o designadas; o

d) Produciendo como resultado la afectaciéon del patrimonio de cualquiera
de los poderes de la Federacion, de los organos a los que esta

Constitucion les otorga autonomia o de las entidades paraestatales.

Il. Que los hechos pudiesen integrar cualquiera de los considerados como
delitos de corrupcién por el Cédigo Penal Federal.
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lll. Que los hechos presuntamente constitutivos de delito sean atribuibles a
una persona o a personas que no tengan el cardacter de servidor pUblico, pero
que los hayan redlizado conjuntamente con quien si redna esta calidad
especifica o que hubiesen intervenido en ellos con el cardcter de participe,
en relacion con cualquiera de los supuestos descritos en las fracciones
anteriores.

En caso de que se suscite algin conflicto competencial entre la Fiscalia
General de la Republica y la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion de la Federacion, serda ésta Gltima la que conocerd del asunto en
atencién a su especializacion, ademads de que podra ejercitar la facultad de
atraccion sobre aquéllos asuntos que sean de su competencia.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la
Federacion serd nombrado por el Senado de la Republica; durara en el cargo
siete anos, podra ser ratificado para el ejercicio de otro periodo igual y sélo
podrd ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién de la Federacion deberd
reunir los mismos requisitos que se requieren para ser Fiscal General de la
Republica y, ademds, acreditar tener conocimientos en materia de combate
a la corrupcion.

Su nombramiento procederd de una terna propuesta por una comision de
seleccion integrada por nueve personas mexicanas especialistas en materia
de combate a la corrupciéon, procuraciéon e imparticion de justicia,
investigacion criminal, fiscalizaciéon de recursos pUblicos y derechos humanos.

El cargo de miembro de la comision de seleccion serd honorario y sus
integrantes serdn designados por el Senado de la Republica por un periodo
de tres anos, para lo cual convocard a instituciones de educacion superior y
de investigacion, asi como a organizaciones de la sociedad civil a proponer
candidatos para integrar dicha comision. La convocatoria indicard los
requisitos que los aspirantes deberdn satisfacer para acreditar su idoneidad y
el plazo dentro del cual deberdn hacerlo.
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La comision de seleccion formulard una terna para ocupar el cargo de titular
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Federacion, a
partir de las postulaciones que reciba mediante convocatoria puUblica y
previa evaluacion de habilidades, destrezas y conocimientos para el ejercicio
de la funcion ministerial especializada en la materia, mediante examen
escrito, evaluacion de antecedentes, desarrollo profesional del postulante y
entrevista personal. Dicha terna la remitird a la Camara de Senadores,
quienes tendrdn un plazo de treinta dias, contados a partir de su recepcion,
para entrevistarles y designar a la persona titular de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién de la Federacion por el voto de las dos terceras
partes de los legisladores presentes.

En caso de que la terna enviada al Senado no alcance la votaciéon requerida
o venza el plazo antes senalado, la comisiéon de seleccion remitird una nueva
terna, contando el Senado con un plazo de 15 dias para entrevistarles y hacer
la designacion por el voto de las dos terceras partes de los legisladores
presentes. De no alcanzarse nuevamente la votacion exigida, o no haberse
designado dentro del plazo previsto, se repetira el procedimiento anterior con
una nueva terna. En caso de no alcanzarse la mayoria requerida, el Senado
procederd a nombrar por mayoria simple, de entre la Ultima terna recibida, a
quien ocupe el cargo de Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la
Federacion presentard anualmente un informe de actividades y resultados al
Senado de la Republica y comparecerd ante dicho érgano legislativo cuando
sea citado a rendir cuentas, asi como informar sobre su gestion.

La ley dispondrd la creacion de instancias y mecanismos de coordinacion
nacional de las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion que

permitan la formulaciéon y ejecucion de politicas, programas, estrategias y
acciones que sean necesarias para el cumplimiento de su cometido.

B. (...)

Articulo 116. (...)

34



o
® &

/ SONIER \ REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

é/ \\)’ MEXICANOS, EN MATERIA DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
\i\ fy DE LAS FISCALIAS ANTICORRUPCION
?’w (Anteproyecto de Iniciafiva)
(...)
l.a VI (...)
IX. Las Constituciones de los Estados garantizardn que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficienciaq, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,

responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

La Institucion del Ministerio Publico de los Estados, en términos de lo prescrito
en el Apartado A del articulo 102 de esta Constitucién, y estard a cargo de
una Fiscalia General y de una Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, ambas como 6rganos publicos auténomos con personalidad
juridica y patrimonio propios, entre las que se distribuyen materialmente sus
funciones.

La Fiscalia General de los Estados se integrard de conformidad con las bases
y el procedimiento establecido en el numeral 1 del Apartado A del articulo
102 de esta Constitucion.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de los Estados se
integrard de conformidad con las bases y el procedimiento establecido en el
numeral 2 del Apartado A del articulo 102 de esta Constitucion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd expedir la ley de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion de la Federacion vy realizar las modificaciones a la
legislaciéon que corresponda, para armonizarla conforme a lo previsto en este
Decreto dentro de un plazo no mayor de seis meses contados a partir de su entrada
en vigor.
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Tercero. En tanto se expiden las modificaciones a la legislacion aplicable a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, esta ejercerd las atribuciones y
competencias que las leyes vigentes le otorgan.

Las investigaciones en curso y los asuntos que se encuentren en trdmite a la entrada
en vigor del presente Decreto, a cargo de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion adscrita a la Fiscalia General de la Republica, confinuardn hasta su
conclusién bajo la responsabilidad del érgano publico autbnomo que se creaq,
denominado Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Federacion.

Cuarto. A partir de la publicacién de la ley de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion de la Federacion, el Senado de la Republica contard con veinte
dias para expedir la convocatoria para integrar la comision de seleccidn que
intervendrd en el proceso de nombramiento del Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion, de conformidad con el procedimiento establecido en el presente
Decreto.

Quinto. Los recursos humanos, financieros y materiales asignados a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica
serdn transferidos y formardn parte del patrimonio y capital humano del érgano
autébnomo del Ministerio PUblico federal que se crea a virtud del presente Decreto,
denominado Fiscalia Especializada en Combate a Ila Corrupcion. Los
nombramientos de los servidores publicos transferidos continuardn vigentes por el
periodo para el cual fueron designados.

En tanto se llevan a cabo las adecuaciones presupuestales, transferencias y demds
actos necesarios para dotar de recursos propios a dicha Fiscalia Especializada, esta
continuard ejerciendo los recursos y ocupando los espacios que actualmente tiene
asignados.

Sexto. El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos deberd realizar las
previsiones y adecuaciones presupuestales para dar cumplimiento a lo dispuesto en

este Decreto.

La Cdmara de Diputados determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion los recursos necesarios para el funcionamiento eficaz de la Fiscalia
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Especializada en Combate a la Corrupcidon de la Federacion, en base en el
anteproyecto de presupuesto que ésta presente por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico. Dicho presupuesto no podrd ser inferior al 20% del
presupuesto que se autorice a la Fiscalia General de la Republica.

La Cdmara de Diputados, ademds, deberd crear en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion un fondo especifico que garantice la autonomia presupuestal de las
fiscalias anticorrupciéon de las entidades federativas, en funcidon de la poblacién de
cada una de ellas de acuerdo con la medicién del ano anterior del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Séptimo. El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién de la Federacion,
dentro de un plazo no mayor de seis meses contados a partir de su nombramiento
por el Senado de la Republica, deberd designar a las personas agentes del
Ministerio Publico, agentes investigadoras, peritas, analistas y facilitadoras
encargadas de la investigacion y persecucion de los hechos de corrupcion que la
ley considera como delitos y de la aplicacion de medios alternativos de solucion de
controversias en materia penal, asi como al personal técnico administrativo
minimamente necesario para el ejercicio de sus atribuciones; mientras tanto podrd
auxiliarse del personal ministerial, policial, pericial, especialistas y técnicos adscritos a
la Fiscalia General de la Republica.

Octavo. Las Legislaturas de las enfidades federatfivas adecuardn sus respectivas
Constituciones y la legislacion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto, en un plazo no mayor a doce meses contados a partir de su
entrada en vigor. Las personas titulares de las Fiscalias Especializadas en Combate a
la Corrupcion estatales continuardn en el ejercicio de sus funciones hasta que
concluyan los periodos para los cuales fueron designadas.
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